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г. Старица

2024 год
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к отчету о реализации муниципальной программы 
Старицкого муниципального округа
 Тверской области
«Муниципальное управление и гражданское общество 
Старицкого муниципального округа» на 2023 - 2027 годы за 2023 год
Отчет о реализации муниципальной программы Старицкого муниципального округа Тверской области «Муниципальное управление и гражданское общество Старицкого муниципального округа» на 2023-2027 годы за 2023 год (далее – отчет) подготовлен в соответствии с требованиями постановления Администрации Старицкого муниципального округа Тверской области от 27.02.2023 № 203 «О Порядке принятия решений о разработке муниципальных программ, формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ Старицкого муниципального округа Тверской области».

Муниципальная программа «Муниципальное управление и гражданское общество Старицкого муниципального округа» на 2023 - 2027 годы утверждена постановлением Администрации Старицкого муниципального округа Тверской области от 09.11.2022 г. № 636 «О муниципальной программе Старицкого муниципального округа Тверской области «Муниципальное управление и гражданское общество Старицкого муниципального округа» на 2023-2027 годы (далее – муниципальная программа).  

 Главный администратор муниципальной программы – Администрация Старицкого муниципального округа Тверской области.
Администраторы муниципальной программы – отдел культуры Администрации Старицкого муниципального округа Тверской области, отдел образования Администрации Старицкого муниципального округа Тверской области, финансовый отдел Администрации Старицкого муниципального округа Тверской области.

Объем освоенных бюджетных средств в рамках муниципальной программы в 2023 году составил  101 125,8 тыс.рублей, или 97,7% от запланированной суммы.
Реализация муниципальной программы связана с выполнением следующих подпрограмм:

 Подпрограмма 1    «Эффективное выполнение  Администрацией Старицкого муниципального округа муниципальных функций и государственных полномочий» - 14 610,4 тыс.рублей, или 98,4% от запланированной суммы;

 Подпрограмма2 «Обеспечение информационной открытости Администрации Старицкого муниципального округа Тверской области и поддержка общественного сектора» - 2 010,0 тыс.рублей, или 100% от запланированной суммы;

 Подпрограмма 3   «Социальная поддержка населения и организация социально-значимых мероприятий на территории Старицкого муниципального округа» - 10 742,9 тыс.рублей, или 96,3% от запланированной суммы;
 Обеспечивающая подпрограмма – 73 762,5 тыс.рублей, или 97,7% от запланированной суммы.

Раздел I

Оценка достижения целей муниципальной программы и результата реализации муниципальной программы
1.1 Оценка достижения целей муниципальной программы, характеризуемая показателями целей.
Муниципальная программа направлена на достижение следующих целей:

а) цель программы 1 «Формирование эффективной системы исполнения муниципальных функций и предоставления качественных муниципальных услуг Администрацией Старицкого муниципального округа Тверской области»;

б) цель программы 2 «Совершенствование муниципальной политики Старицкого муниципального округа в сфере обеспечения и защиты прав и свобод человека и гражданина, содействие развитию институтов гражданского общества»;

в) цель программы 3 «Социальная поддержка и улучшение качества жизни отдельных категорий граждан»;

г)цель программы 4 «Повышение качества предоставления государственных услуг в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния на территории Старицкого муниципального округа Тверской области».

Показателями, характеризующими достижение цели 1 «Формирование эффективной системы исполнения муниципальных функций и предоставления качественных муниципальных услуг Администрацией Старицкого муниципального округа Тверской области», являются:

а) уровень удовлетворенности граждан работой Администрации Старицкого муниципального округа Тверской области составил 79% (98,8% достижение);

б) уровень удовлетворенности граждан качеством муниципальных услуг, оказываемых Администрацией Старицкого муниципального округа Тверской области составил 70% (100% достижение);

в) уровень удовлетворенности граждан информационной открытостью муниципальной власти Старицкого муниципального округа составил 70% (100% достижение);

г) доля решений Администрации Старицкого муниципального округа Тверской области, соответствующих стратегии  социально-экономического развития Старицкого муниципального округа, составила 90% (100% достижение);

д) доля муниципальных служащих, удовлетворенных организацией и условиями труда, составила 90% (100% достижение);

е) доля муниципальных служащих, имеющих постоянную мотивацию на профессиональное развитие и реализующие их, составила 90% (100% достижение).

Показателями, характеризующими достижение цели 2 «Совершенствование муниципальной политики Старицкого муниципального округа в сфере обеспечения и защиты прав и свобод человека и гражданина, содействие развитию институтов гражданского общества», являются:

а) доля решений Администрации Старицкого муниципального округа Тверской области, перед реализацией которых проведен комплексный анализ влияния на социально-экономическое развитие Старицкого муниципального округа, составила 85% (100% достижение);

б) осуществление поддержки работы Администрации Старицкого муниципального округа Тверской области со стороны общественности, некоммерческих организаций Старицкого муниципального округа (100% достижение);

 Показателями, характеризующими достижение цели 3 «Социальная поддержка и улучшение качества жизни отдельных категорий граждан» являются:

а) количество граждан, получающих социальные выплаты, составил 1 человек (100% достижение);

б) количество граждан, получающих пенсии за выслугу лет, ранее замещавшим должности муниципальной службы, составило 13 человек (92,9% достижение).
 Показателями, характеризующими достижение цели 4 «Повышение качества предоставления государственных услуг в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния на территории Старицкого муниципального округа Тверской области» являются:

а) уровень удовлетворенности граждан качеством государственных услуг, оказываемых отделом ЗАГС Администрации Старицкого муниципального округа, составил 90% (100% достижение);

б) внедрение процессов электронного информационного обмена (100% достижение);

в) обеспечение бесспорности выданных юридически значимых документов о регистрации актов гражданского состояния до 99,9% от числа всех выданных документов, составило 99,9% (100% достижение).

Оценка достигнутых показателей целей муниципальной программы за отчетный финансовый год приведена в отчете о реализации муниципальной программы.

1.2 Оценка реализации задач подпрограмм, обеспечивающих достижение целей муниципальной программы.

         Реализация подпрограммы 1 «Эффективное выполнение  Администрацией Старицкого муниципального округа муниципальных функций и государственных полномочий» связана с решением следующих задач:

а) задача 1 «Развитие кадрового потенциала Администрации Старицкого муниципального округа Тверской области» характеризуется показателями:
- численность муниципальных служащих в Администрации Старицкорго муниуипального округа составила 25 человек (100% достижение);
- доля муниципальных служащих, повышавших профессиональный уровень в течение года составила 68% (превышение в 4,5 раза);
б) задача 2 «Обеспечение эффективного выполнения Администрацией Старицкого муниципального округа Тверской области возложенных муниципальных функций и государственных полномочий» характеризуется показателем:
- доля граждан, получивших государственную и муниципальную услугу, от общего числа обратившихся граждан составила 100% (100% достижение);

в) задача 3 «Обеспечение кадровым потенциалом учреждений социальной сферы Старицкого муниципального округа» характеризуется показателем:
- количество привлекаемых специалистов – 0 человек (100% достижение).
Реализация подпрограммы 2 «Обеспечение информационной открытости Администрации Старицкого муниципального округа Тверской области и поддержка общественного сектора» связана с решением следующих задач:

а) задача 1 «Обеспечение информационной открытости Администрации Старицкого муниципального округа Тверской области» характеризуется показателями:
- доля населения Старицкого муниципального округа, информированного о работе Администрации Старицкого муниципального округа Тверской области составила 57%  (100% достижение);
- доля населения Старицкого муниципального округа, положительно оценивающего работу Администрации Старицкого муниципального округа Тверской области составила 70% (100% достижение);
б) задача 2 «Поддержка развития общественного сектора и обеспечение эффективного взаимодействия Администрации Старицкого  округа Тверской области с общественными объединениями» характеризуется показателями:
- доля населения Старицкого муниципального округа, активно участвующего в деятельности некоммерческих организаций в Старицком муниципальном округе составила 35%  (100% достижение);
- доля  населения Старицкого муниципального округа, принявшего активное участие в проводимых Администрацией Старицкого муниципального округа Тверской области общественно значимых мероприятиях составила 65% (100% достижение).
Реализация подпрограммы 3 «Социальная поддержка населения и организация социально-значимых мероприятий на территории Старицкого муниципального округа» связана с решением следующих задач: 

а) задача 1 «Своевременное предоставление мер социальной поддержки и социальных гарантий, отдельным категориям граждан, повышение качества жизни семей, проживающих на территории Старицкого муниципального округа» характеризуется показателем:
- количество граждан, получающих социальные выплаты – 201 человек (89,7% достижение);

б) задача 2 «Организация социально-значимых мероприятий, акций на территории Старицкого муниципального округа» характеризуется показателем:
- Количество граждан, участвующих в массовых мероприятиях – 2500 человек (100% достижение).
Реализация  Обеспечивающей  подпрограммы  связана с обеспечением деятельности главного администратора и администраторов муниципальной программы, характеризуется комплексом административных мероприятий:

- информирование населения о ходе реализации программы –  размещено 8 документов (100% достижение); 
- повышение квалификации сотрудников администрации Старицкого муниципального округа Тверской области – 68% (превышение в 4,5 раза) сотрудников повысили свою квалификацию. 
Оценка достигнутых показателей задач подпрограмм муниципальной программы за отчетный финансовый год приведена в отчете о реализации муниципальной программы.
Раздел II
Основные результаты реализации муниципальной программы

1. Индекс достижения плановых значений показателей муниципальной программы: 1,027.
1.1. Средний индекс досижения плановых значений показателей целей: 0,994.
1.2. Средний индекс досижения плановых значений показателей задач: 1,100.
1.3. Средний индекс досижения плановых значений показателей мероприятий: 0,976.
2. Индекс освоения бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы: 0,977.
На реализацию мероприятий, предусмотренных  муниципальной программой в 2023 году запланировано 103 526,7 тыс.рублей. Объем освоенных бюджетных средств в рамках муниципальной программы составил 101 125,8 тыс.рублей, или 97,7% от запланируемой суммы.
3.  Критерий эффективности реализации муниципальной программы: 1,013.
4.Оценка эффективности реализации муниципальной программы в 2023 году  определена исходя из значений критерия эффективности муниципальной программы в отчетном финансовом году и индекса освоения бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы.

5. Показатель качества планирования муниципальной программы: 0,964.
Полученное значение критерия эффективности реализации муниципальной программы по итогам 2023 года относится к группе с эффективным уровнем реализации муниципальной программы.  
Раздел III
Анализ результатов деятельности главного администратора муниципальной программы и администраторов муниципальной программы по управлению реализацией муниципальной программы и меры по совершенствованию управления реализацией муниципальной программы.
3.1  Основные результаты деятельности главного администратора муниципальной программы и администраторов муниципальной программы с указанием причин отклонения от запланированных значений показателей.
Муниципальная программа состоит из 4 подпрограмм:

1. Эффективное выполнение администрацией Старицкого муниципального округа муниципальных функций и государственных полномочий. 
2. Обеспечение информационной открытости Администрации Старицкого муниципального округа Тверской области и подденржка общественного сектора.

3. Социальная поддержка населения и организация социально-значимых мероприятий на территории Старицкого муниципального округа.

4. Обеспечивающая подпрограмма.

Настоящая муниципальная программа направлена на повышение эффективности муниципальной власти Старицкого муниципального округа Тверской области и ее взаимодействия с социально-экономическими институтами в целях достижения качественного, эффективного муниципального управления. 

Программа носит исключительно социальный характер и прямой экономической эффективности не имеет.

Запланированные бюджетные средства по программе освоены на 97,7%.

В результате выполнения намеченных в Программе мероприятий:

 - поддерживалось единое информационное пространство на территории муниципального образования;

- достигалось  своевременное информирование населения муниципального образования о событиях, происходящих в городе, Тверском регионе и в Российской Федерации в целом;

- реализовывались  конституционные права граждан на получение информации.
В течение 2023 года в адрес Администрации поступали  обращения граждан по личным вопросам.  Каждый из  обратившихся получил мотивированный ответ. Граждане обращались по вопросам жилищно-коммунального характера, благоустройства, ремонта и содержания дорог,  медицинского обслуживания, улучшения жилищных условий, газификации, электроснабжения населенных пунктов,  по земельным и другим вопросам.
Реализуя конституционные права  граждан на получение достоверной информации, администрация округа регулярно публиковала  муниципальные нормативные акты в средствах массовой информации, а также размещала их на официальном сайте.

На осуществление переданных в соответствии с действующим законодательством отдельных государственных полномочий в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния использовано 815,4 тыс.руб.
В 2023 году зарегистрировано 965 актов гражданского состояния.
Расходы на обеспечение государственных полномочий в части выполнения Закона Тверской области от 14 июля 2003 г. № 46-ЗО «Об административных правонарушениях» в отчетном периорде составили 161,1 тыс. рублей. 
Всего за 2023 год на рассмотрение административной комиссии  Старицкого муниципального округа поступило 28 материалов об административных правонарушениях, все поступившие материалы в отношении физических лиц. 

Постановления по делу об административных правонарушениях, вынесенные Административной комиссией Старицкого  муниципального округа за 2023 год не обжаловались.

Для повышения качества и доступности муниципальных услуг, что является одним из основных факторов удовлетворенности граждан, была организована работа по реализации Положения Федерального Закона № 210 ФЗ « Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», в том числе в части предоставления муниципальных услуг, используя межведомственное и межуровневое информационное взаимодействие. 
Подпрограмма «Обеспечение информационной открытости Администрации Старицкого муниципального округа и поддержка общественного сектора» разработана в целях обеспечения конституционного права жителей Старицкого муниципального округа  на получение объективной информации о деятельности органов местного самоуправления Старицкого муниципального округа Тверской области, информации, касающейся культурного, экономического и социального развития Старицкого края. 

На реализацию мероприятий по поддержке автономной некоммерческой организации редакции газеты «Старицкий вестник», учредителем которой является Администрация Старицкого муниципального округа  в 2023 году в бюджете муниципального образования были предусмотрены средства в размере 995,1 тыс. рублей. Освоено 100% от запланированного на год объема денежных средств. 

В 2023 году газета «Старицкий вестник» издавалась регулярно и своевременно доставлялась читателям. Газета способствует расширению информационного пространства на территории города и округа, всестороннему информационному освещению социально – экономического и общественно-политического развития Старицкого муниципального округа по всем направлениям деятельности органов местного самоуправления Старицкого муниципального округа Тверской области. 

В целях обеспечения доступности и качества дополнительных мер социальной поддержки в 2023 году в рамках программы достигнуты следующие результаты:

- предоставлено дополнительное пенсионное  обеспечение лицам, ранее замещавшим муниципальные должности в муниципальном образовании «Старицкий район», – 13 человек, освоено 474,9 тыс. рублей;

- на организацию социально-значимых мероприятий, акций на территории Старицкого муниципального округа в 2023 году было израсходовано 712,5 тыс.рублей.
Расходы на обеспечение деятельности администратора программы освоены на 97,7%.
3.2 Принятые меры по совершенствованию управления реализацией   муниципальной программы,  в том числе основные приоритетные направления в сфере реализации муниципальной программы на  очередной год и плановый период.
Принятые меры по совершенствованию управления реализацией муниципальной программы:

а) соответствующее разделение работы при реализации муниципальной программы между структурными подразделениями и ответственными исполнителями главного администратора муниципальной программы; 

б) оперативное принятие решений, обеспечение согласованности взаимодействия всех структурных подразделений и исполнителей главного администратора муниципальной программы при реализации муниципальной программы;

в) учет, контроль и анализ реализации муниципальной программы.

Ключевым направлением развития муниципального управления в Старицком муниципальном округе является повышение эффективности ее работы по следующим направлениям: 

1) создание нормативно-правовой базы, необходимой для реализации основных направлений государственной политики, совершенствование процесса нормотворчества, повышение качества нормативных правовых актов, эффективности защиты прав и законных интересов граждан;

2) обеспечение координации деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований поселений, входящих в состав Старицкого муниципального округа Тверской области;

3) рост эффективности работы муниципальной власти Старицкого муниципального округа, формирование системы четкого распределения ответственности и функций;

4) активное внедрение современных технологий при оказании муниципальных и государственных услуг;

5) повышение уровня удовлетворенности получателей муниципальных и государственных услуг как основного критерия оценки работы Администрации округа;

6) совершенствование системы постоянного повышения квалификации и внутренней мотивации муниципальных служащих;

7) обеспечение прозрачности и информационной открытости Администрации Старицкого муниципального округа Тверской области.

Важным аспектом  в удовлетворении населения деятельностью органов местного самоуправления является компетентность и владение профессиональными знаниями специалистами органов местного самоуправления. Необходимо усиление кадрового состава, поиск молодых, грамотных и ответственных специалистов, проведение работы по формированию резерва управленческих кадров.
Раздел IV
Анализ неучтенных рисков реализации муниципальной программы и меры по их минимизации.
4.1. Основные неучтенные риски при реализации муниципальной программы.
Неучтенных рисков реализации муниципальной программы в 2023 году не выявлено.
4.2. Принятые меры по минимизации неучтенных рисков при реализации муниципальной программы.

Основываясь на принципе внутренней сбалансированности системы программно-целевого планирования необходимо:

- обеспечить согласованность основных элементов подпрограмм между собой по целям, задачам, мероприятиям и качественным и количественным индикаторам;

- предусмотреть при выборе способов и методов достижения целей программ прямую зависимость достижения показателей от объемов финансирования с акцентом на необходимость достижения заданных результатов с наименьшими затратами ресурсов.
По результатам рассмотрения итогов реализации муниципальной программы  возникло предложение о необходимости  пересмотреть мероприятия  муниципальной программы, на которые не выделено финансирование.

Управляющий делами Администрации
Старицкого муниципального округа                                                        А.А. Кузубов
