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Паспорт
муниципальной программы муниципального образования
 «Старицкий район» Тверской области
 

	Наименование муниципальной программы 
	Программа «Управление муниципальными финансами Старицкого района»  на 2018 -2022 годы

	Администратор муниципальной программы 
	Финансовый отдел администрации Старицкого  района (692)

	Срок реализации  муниципальной программы
	2018 – 2022 годы


	Цели муниципальной  программы
	Цель 1 «Повышение эффективности управления муниципальными финансами Старицкого района» 

	Подпрограммы муниципальной  программы
	Подпрограмма 1  «Обеспечение  сбалансированности и устойчивости консолидированного бюджета Старицкого района Тверской области»;
Подпрограмма 2  «Совершенствование организации и осуществления бюджетного процесса в Старицком районе Тверской области»;
Обеспечивающая подпрограмма

	Ожидаемые результаты реализации  муниципальной программы (конечный результат выполнения муниципальной программы, выраженный показателями достижения цели муниципальной программы)
	Дефицит (-)/профицит (+) бюджета МО «Старицкий район» Тверской области, уменьшенный на величину остатка, равный 0 рублей.
Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета МО «Старицкий район» Тверской области (без учета субвенций), 42%.

	Источники финансирования  муниципальной программы по годам ее реализации  
	2018 год - 9329,6 тыс. рублей (местный бюджет);
2019 год - 9305,5 тыс. рублей (местный бюджет);
2020 год - 9241,5 тыс. рублей (местный бюджет);
2021 год - 9241,5 тыс. рублей (местный бюджет);
2022 год - 9241,5 тыс. рублей (местный бюджет).

	Плановые объемы финансирования подпрограмм по годам реализации, в том числе обеспечивающей подпрограммы
	Подпрограмма 1, в том числе:
2018 год - 643,3 тыс. рублей;
2019 год - 582,1 тыс. рублей;
2020 год - 479,5 тыс. рублей;
2021 год - 479,5 тыс. рублей;
2022 год - 479,5 тыс. рублей.
Подпрограмма 2, в том числе:
2018 год - 1122,6 тыс. рублей;
2019 год - 1122,6 тыс. рублей;
2020 год - 1122,6 тыс. рублей;
2021 год - 1122,6 тыс. рублей;
2022 год - 1122,6 тыс. рублей.
Обеспечивающая подпрограмма, в том числе: 
2018 год - 7563,7 тыс. рублей;
2019 год - 7600,8 тыс. рублей;
2020 год - 7639,4 тыс. рублей;
2021 год - 7639,4 тыс. рублей;
2022 год - 7639,4 тыс. рублей.



















































Паспорт
подпрограммы муниципальной программы 
	муниципального образования Старицкий район Тверской области

	Наименование подпрограммы 
	Подпрограмма 1 «Обеспечение сбалансированности и устойчивости консолидированного бюджета Старицкого района Тверской области»

	Задачи подпрограммы 
	Задача 1 «Мобилизация доходного потенциала консолидированного бюджета Старицкого района Тверской области»;
Задача 2  «Совершенствование муниципальной налоговой политики Старицкого района Тверской области»;
Задача 3 «Обеспечение эффективности управления муниципальным долгом консолидированного бюджета Старицкого района Тверской области»;
Задача 4 «Оптимизация и повышение эффективности бюджетных расходов консолидированного бюджета Старицкого района Тверской области»;
Задача 5 «Создание условий для обеспечения финансовой устойчивости бюджетов муниципальных образований Старицкого района Тверской области».

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы  (конечный результат выполнения подпрограммы, выраженный в показателях решения задачи подпрограммы)
	   доля мобилизованных доходов консолидированного бюджета Старицкого района Тверской области в объеме налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Старицкого района Тверской области, 0,5%; 
   доля муниципальных  нормативно-правовых  актов о налогах, по которым проведен мониторинг и анализ эффективности их действия, 100%;
   доля муниципального долга консолидированного бюджета в доходах без учета безвозмездных поступлений, 0%;
   доля просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных учреждений в общем объеме расходов муниципального образования на оплату труда (включая начисления на оплату труда), 0%;
   расходы бюджета МО "Старицкий район" Тверской области на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя Старицкого района, 1340 рублей;
   доля муниципальных образований Старицкого района Тверской области, имеющих в отчетном году просроченную кредиторскую задолженность, 0%;
   объем просроченной кредиторской задолженности муниципальных образований Старицкого района Тверской области в отчетном году, 0%.

	Источники финансирования подпрограммы по годам реализации
	2018 год - 643,3 тыс. рублей (местный бюджет);
2019 год - 582,1 тыс. рублей (местный бюджет);
2020 год - 479,5 тыс. рублей (местный бюджет);
2021 год - 479,5 тыс. рублей (местный бюджет);
2022 год - 479,5 тыс. рублей (местный бюджет).

	Плановые объемы финансирования задач подпрограммы по годам реализации
	Задача 1 «Мобилизация доходного потенциала консолидированного бюджета Старицкого района Тверской области», в том числе: 
2018 год -  0,0 тыс. рублей;
2019 год -  0,0 тыс. рублей;
2020 год -  0,0 тыс. рублей;
2021 год -  0,0 тыс. рублей;
2022 год -  0,0 тыс. рублей.
Задача 2 «Совершенствование муниципальной налоговой политики Старицкого района Тверской области», в том числе: 
2018 год -  0,0 тыс. рублей;
2019 год – 0,0 тыс. рублей;
2020 год – 0,0 тыс. рублей;
2021 год – 0,0 тыс. рублей;
2022 год – 0,0 тыс. рублей.
Задача 3 «Обеспечение эффективности управления муниципальным долгом консолидированного бюджета Старицкого района Тверской области», в том числе: 
2018 год – 0,0 тыс. рублей;
2019 год – 0,0 тыс. рублей;
2020 год – 0,0 тыс. рублей;
2021 год – 0,0 тыс. рублей;
2022 год – 0,0 тыс. рублей.
Задача 4 «Оптимизация и повышение эффективности бюджетных расходов консолидированного бюджета Старицкого района Тверской области», в том числе:
2018 год – 0,0 тыс. рублей;
2019 год – 0,0 тыс. рублей;
2020 год -  0,0 тыс. рублей;
2021 год – 0,0 тыс. рублей;
2022 год – 0,0 тыс. рублей.
Задача 5 «Создание условий для обеспечения финансовой устойчивости бюджетов муниципальных образований Старицкого района Тверской области», в том числе:
2018 год – 643,3 тыс. рублей;
2019 год – 582,1 тыс. рублей;
2020 год – 479,5 тыс. рублей;
2021 год – 479,5 тыс. рублей;
2022 год – 479,5 тыс. рублей.
















Паспорт
подпрограммы муниципальной программы 
	муниципального образования Старицкий район Тверской области

	Наименование подпрограммы 

	Подпрограмма 2 «Совершенствование организации и осуществления бюджетного процесса в Старицком районе Тверской области»

	Задачи подпрограммы 
	Задача 1 «Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса в Старицком районе Тверской области»;
Задача 2 «Обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса в «МО Старицкий район» Тверской области».

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы  (конечный результат выполнения подпрограммы, выраженный в показателях решения задачи подпрограммы)
	  количество выявленных внешними органами финансового контроля нарушений бюджетного законодательства, допущенных при формировании и исполнении районного бюджета, 0 единиц;
   доля решений Собрания депутатов Старицкого района Тверской области  о  бюджете и исполнении бюджета МО «Старицкий район» Тверской области, размещенных на сайте администрации Старицкого района Тверской области, 100%.

	Источники финансирования подпрограммы по годам реализации
	2018 год – 1122,6 тыс. рублей (местный бюджет);
2019 год – 1122,6 тыс. рублей (местный бюджет);
2020 год -  1122,6 тыс. рублей (местный бюджет);
2021 год -  1122,6 тыс. рублей (местный бюджет);
2022 год -  1122,6 тыс. рублей (местный бюджет).

	Плановые объемы финансирования задач подпрограммы по годам реализации
	Задача 1 «Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса в Старицком районе Тверской области», в том числе:
2018 год -  1122,6 тыс. рублей;
2019 год -  1122,6 тыс. рублей;
2020 год -  1122,6 тыс. рублей;
2021 год -  1122,6 тыс. рублей;
2022 год -  1122,6 тыс. рублей.
Задача 2 «Внедрение программно-целевого метода планирования и управления в Старицком районе Тверской области», в том числе:
2018 год -  0,0 тыс. рублей;
2019 год – 0,0 тыс. рублей;
2020 год – 0,0 тыс. рублей;
2021 год – 0,0 тыс. рублей;
2022 год – 0,0 тыс. рублей.
Задача 3 «Обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса в МО «Старицкий район» Тверской области», в том числе:
2018 год – 0,0 тыс. рублей;
2019 год – 0,0 тыс. рублей;
2020 год – 0,0 тыс. рублей;
2021 год – 0,0 тыс. рублей;
2022 год – 0,0 тыс. рублей.



Раздел 1
Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы

	         Подраздел 1
Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, в том числе основные проблемы, приоритетные направления в сфере реализации и прогноз её развития 

1. Бюджетная политика является важнейшей составляющей системы местного самоуправления, направленной на дальнейший рост социального благополучия и качества жизни населения, обеспечение интенсивного развития экономики, сохранение долгосрочной сбалансированности бюджетной системы, повышение эффективности управления муниципальными финансами. Одним из основных условий достижения стратегических целей социально-экономического развития Старицкого района является грамотное проведение финансовой, бюджетной, налоговой и долговой политики, направленной на обеспечение необходимого уровня доходов районного бюджета, мобилизацию дополнительных финансовых ресурсов в целях полного и своевременного исполнения расходных обязательств муниципалитета. 
2. Уполномоченным органом в сфере управления финансами районного бюджета является финансовый отдел администрации Старицкого района. Финансовый отдел осуществляет проведение единой финансовой и бюджетной политики в соответствии с действующим законодательством в данной сфере деятельности на территории Старицкого района. 
3.  В МО «Старицкий район» Тверской области процессы реформирования бюджетного сектора и повышения качества управления муниципальными финансами  с 2005 года прошли несколько этапов развития. Результат данных реформ - формирование в муниципальном районе основ современной системы управления общественными финансами, в том числе: 
создание целостной системы регулирования бюджетных правоотношений на основе единых принципов бюджетной системы и четкое определение особенностей бюджетных полномочий участников бюджетного процесса;
проведение обязательной независимой публичной экспертизы проектов решений о бюджете (публичные слушания);
совершенствование прогнозирования доходов бюджета МО «Старицкий район» Тверской области, создание формализованной методики прогнозирования доходов по основным доходам;
 	переход от годового к среднесрочному финансовому планированию, в том числе утверждению бюджета района на очередной финансовый год и на плановый период (два года), чем обеспечивается преемственность и предсказуемость бюджетной политики;
снижение объема  муниципального долга бюджета района до нуля;	
регламентация процедур составления и применения реестров расходных обязательств, осуществление планирования и расходования бюджетных средств на их основе;
практическое внедрение инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты (муниципальные программы, обоснования бюджетных ассигнований, муниципальные задания, публичные доклады о результатах и основных направлениях деятельности по отраслям);
создание нормативной правовой базы для развития новых форм оказания муниципальных услуг, реформирование бюджетной сети путем изменения правового положения муниципальных учреждений;
введение формализованных методик распределения дотаций на сбалансированность бюджетам поселений Старицкого района;
внедрение казначейской системы исполнения бюджета, обеспечивающей эффективный учет и исполнение действующих обязательств, управление единым счетом бюджета, формирование достоверной и прозрачной бюджетной отчетности;
совершенствование системы муниципальных закупок в соответствии с установленными правилами и процедурами размещения закупок на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.
4. Современная система управления муниципальными финансами и муниципальным долгом МО «Старицкий район» сложилась в результате определённой работы по совершенствованию бюджетного процесса, обеспечению прозрачности системы бюджетных финансов, внедрению новых технологий в формирование и исполнение бюджета в ходе реализации основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики муниципального района, которые разрабатываются в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в МО «Старицкий район», утверждённым решением Собрания депутатов Старицкого района от  29.06.2012г. № 154.


Глава 1
Основные проблемы в сфере управления муниципальными финансами 
Старицкого района Тверской области

5. Несмотря на проведенную работу по реформированию бюджетной системы, не все инструменты, влияющие на качественное улучшение управления общественными финансами, работают в полную силу. В настоящее время в сфере управления муниципальными финансами сохраняется ряд недостатков и нерешенных проблем, в том числе:
- слабая увязка между стратегическим планированием и бюджетным планированием, низкий уровень практики использования муниципальных программ для бюджетного планирования;
- сохраняются условия неоправданного увеличения бюджетных расходов, низкой мотивации к формированию приоритетов и оптимизации бюджетных расходов;
- не всегда имеется увязка показателей, установленных в муниципальных заданиях учреждений,  с муниципальными программами; 
- нуждается в дальнейшем реформировании система  внутреннего  финансового контроля с ориентацией на оценку эффективности бюджетных расходов;
-недостаточно используются возможности по увеличению поступлений в бюджет налоговых и неналоговых доходов; 
[bookmark: YANDEX_91]- необходимо дальнейшее расширение степени участия общественности в принятии стратегических  решений, повышение прозрачности и открытости деятельности органов МСУ Старицкого района для населения в осуществлении бюджетной и финансовой политики.
6. Решение вышеуказанных проблем повысит эффективность управления муниципальными финансами Старицкого района, что является  целью реализации муниципальной программы муниципального образования «Старицкий район» Тверской области  «Управление муниципальными финансами Старицкого района»  на 2018 -2022 годы (далее муниципальная программа). 






Глава 2
Приоритетные направления в сфере
реализации муниципальной программы.
12. Приоритетными направлениями в сфере реализации муниципальной программы являются:
а) обеспечение достоверного прогнозирования доходов бюджета МО «Старицкий район»;
б) мобилизация доходов бюджета МО «Старицкий район»;
в) определение приоритетных расходов с учетом их влияния на достижение целей и задач муниципальных программ Старицкого района;
г) оптимизация бюджетных расходов, имеющих низкую степень эффективности и не оказывающих ускоренного влияния на социально-экономическое развитие Старицкого района;
д) обеспечение эффективного управления муниципальным долгом:
е) повышение эффективности системы межбюджетных отношений;
ж) повышение качества управления и стимулирование финансовой устойчивости  бюджета МО «Старицкий район» Тверской области;
з) обеспечение своевременного и качественного формирования и исполнения  бюджета МО «Старицкий район» Тверской области;
и) совершенствование программно-целевых методов управления общественными финансами;
к) повышение степени прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса МО «Старицкий район» Тверской области.

Глава 3 
Прогноз развития муниципальной программы

13. Сбалансированность и устойчивость муниципального бюджета, усовершенствованная организация бюджетного процесса являются основными показателями качества состояния и перспектив развития бюджетной системы Старицкого района.  
14. Необходимыми условиями сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Старицкого района являются мобилизация доходного потенциала и совершенствование муниципальной налоговой политики, эффективное управление муниципальным долгом консолидированного бюджета МО «Старицкий район» Тверской области, дальнейшая оптимизация и повышение эффективности бюджетных расходов.
15. Для развития бюджетной системы Старицкого района необходимо совершенствование муниципальной нормативно-правовой базы по основным направлениям реформирования муниципальных финансов, обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса в муниципалитете.
16. С целью повышения качества управления финансами бюджетная и налоговая политика Старицкого района в 2018-2022 г.г. будет основываться по следующим направлениям:
- сохранение социальной направленности бюджета
- обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса; 
- консервативный прогноз доходов бюджета при отсутствии фундаментальных причин для роста налоговой базы; 
-обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета в среднесрочной перспективе; 
- детальная оценка принятых расходных обязательств на предмет соответствия полномочиям, отказ от обязательств не обеспеченных реальными доходами.


Подраздел 2
 Результаты анализа влияния
внешней и внутренней среды на сферу реализации
муниципальной программы

17. По итогам анализа влияния внешней и внутренней среды на сферу реализации
муниципальной программы к положительному влиянию на сферу реализации относятся:

а) обусловленному внешней средой:

своевременное и полное предоставление из федерального и/или регионального бюджета соответствующих субсидий и субвенций;

благоприятная социально-экономическая ситуация в Тверской области и в Старицком районе;

увеличение роли стратегического и долгосрочного планирования;

своевременное доведение федеральными и региональными органами исполнительной власти до МО «Старицкий район» Тверской области сведений и данных, необходимых для составления проекта районного бюджета.

б) обусловленному внутренней средой:

формирование бюджета МО «Старицкий район» на основе муниципальных программ;

наличие системы межбюджетных отношений с поселениями МО «Старицкий район», позволяющей обеспечить выравнивание финансовых возможностей.

К отрицательному влиянию на сферу реализации муниципальной программы относятся:

а) обусловленному внешней средой:

рост расходов бюджета Старицкого района Тверской области, обусловленный перераспределением отдельных полномочий с федерального и/или регионального уровня на муниципальный уровень при отсутствии дополнительных доходных источников районного бюджета для финансового обеспечения их исполнения;

изменение нормативно-правовой базы, уже вступившее в законную силу, но требующее внесения изменений в другие законодательные, нормативные правовые акты;

замедление темпов роста экономики.

б) обусловленному внутренней средой:

необходимость проведения в сжатые сроки экспертиз ОБАС главных распорядителей бюджетных средств Старицкого района, проектов программ Старицкого района, оценки эффективности их реализации, а также отчетов при одновременном осуществлении процедуры организации составления проекта бюджета МО «Старицкий район» Тверской области;

снижение точности прогнозирования развития экономики и планирования параметров бюджета МО «Старицкий район» Тверской области в связи с развитием кризисных явлений в экономике.


Раздел 2
Механизм управления и мониторинга 
реализации муниципальной программы

Подраздел 1
Управление реализацией муниципальной программы

18. Управление реализацией муниципальной программы производится в соответствии с подразделом I раздела IV Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ МО «Старицкий район» Тверской области.

Подраздел 2
Мониторинг реализации муниципальной программы

19. Мониторинг реализации муниципальной программы производится в соответствии с подразделом II раздела IV Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ МО «Старицкий район» Тверской области.
