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Пояснительная записка

к отчету о реализации муниципальной программы муниципального образования «Старицкий район» Тверской области  «Управление муниципальными 

финансами Старицкого района» на 2018-2022 годы 

за 2019 год.
Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Старицкого района» на 2018-2022 годы утверждена постановлением администрации Старицкого района Тверской области от 09.11.2017 №581 (далее – муниципальная программа).

Главным администратором муниципальной программы является финансовый отдел администрации Старицкого района.
Муниципальная программа  разработана для достижения следующей цели: "Повышение эффективности управления муниципальными финансами Старицкого района"
Профинансировано по муниципальной программе в 2019 году 19105,4 тыс. руб., или 99,9 % от плановых назначений 19126,6 тыс. руб.
Реализация муниципальной программы связана с выполнением следующих подпрограмм:

Подпрограмма 1 «Обеспечение сбалансированности и устойчивости консолидированного бюджета Старицкого района», фактически профинансировано 9657,6 тыс. руб.
Подпрограмма 2 «Совершенствование организации и осуществления бюджетного процесса в Старицком районе Тверской области», фактически профинансировано 1102,2 тыс. руб.
Обеспечивающая подпрограмма - объем финансирования на 2019 год предусмотрен в объеме 8366,8 тыс. руб., фактическое исполнение составило 8345,6 тыс. руб. или 99,7 % к плановым назначениям.

Оценка фактического использования  финансовых ресурсов приведена в отчете о реализации муниципальной программы.

Раздел 1

Оценка достижения цели муниципальной программы

и результата реализации муниципальной программы.

1.1. Оценка достижения цели муниципальной программы, характеризуемая показателями цели.


Основными показателями, характеризующими достижение цели 1 «Повышение эффективности управления муниципальными финансами Старицкого района», являются: 

- дефицит(-)/профицит(+) бюджета МО "Старицкий район" Тверской области, уменьшенный на величину остатка;

- доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования «Старицкий район» Тверской области (без учета субвенций).

Оценка достигнутых показателей цели муниципальной программы, с указанием причин их отклонения от запланированных значений за отчетный финансовый год приведена в отчете о реализации муниципальной программы.

Средний индекс достижения плановых значений показателей цели муниципальной программы, в отчетном финансовом году равен 0,956.
1.2. Оценка реализации задач подпрограммы, обеспечивающих достижение цели муниципальной программы.

Реализация Подпрограммы 1 «Обеспечение сбалансированности и устойчивости консолидированного бюджета Старицкого района» связана с решением следующих задач:

а) Задача 1  «Мобилизация доходного потенциала консолидированного бюджета Старицкого района Тверской области»;

б)  Задача 2  «Совершенствование муниципальной налоговой политики Старицкого района Тверской области»;

в) Задача 3 «Обеспечение эффективности управления муниципальным долгом консолидированного бюджета Старицкого района Тверской области»;

г) Задача 4 «Оптимизация и повышение эффективности бюджетных расходов консолидированного бюджета Старицкого района Тверской области»;

д)  Задача 5 «Создание условий для обеспечения финансовой устойчивости бюджетов муниципальных образований Старицкого района Тверской области».
Реализация задач 1,2,3,4 осуществлялась путем проведения административных мероприятий.

В рамках реализации задачи 5 освоено 9657,6 тыс. руб. или 100% запланированного объема.
Реализация Подпрограммы 2 «Совершенствование организации и осуществления бюджетного процесса в Старицком районе Тверской области»  связана с решением следующих задач:

а) Задача 1  «Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса в Старицком районе Тверской области»;

б)  Задача 2  «Внедрение программно-целевого метода планирования и управления в Старицком районе Тверской области»;

в) Задача 3 «Обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса в МО "Старицкий район" Тверской области».
В рамках реализации задачи 1 освоено 1102,2 тыс. руб. или 100% запланированного объема.

Реализация задачи 2 и задачи 3 осуществлялась путем проведения административных  мероприятий.
Оценка достигнутых показателей задач подпрограмм муниципальной программы с указанием причин их отклонения от запланированных значений за отчетный финансовый год, приведена в отчете о реализации муниципальной программы.

Средний индекс достижения плановых значений показателей задач подпрограмм муниципальной программы в отчетном финансовом году равен 1,096.
Раздел II
Основные результаты реализации муниципальной программы.

2.1. Индекс достижения плановых значений показателей
муниципальной программы.

Согласно методике оценки эффективности реализации муниципальной программы при расчете индекса достижения плановых значений показателей муниципальной программы, учитываются средние индексы достижения плановых значений показателей цели (0,956), задач (1,096) и мероприятий (1,080) муниципальной программы. 

Таким образом,  индекс достижения плановых значений показателей муниципальной программы составил за отчетный период 1,030.
2.2. Индекс освоения бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы.

На реализацию предусмотренных муниципальной программой мероприятий (без обеспечивающей части муниципальной программы) в 2019 году запланировано 10759,8 тыс. рублей, фактическое освоение за отчетный год составило 10759,8 тыс. рублей или 100% от годовых плановых назначений. 

Индекс освоения бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы в 2019 году, составил 1.
2.3. Критерий эффективности реализации муниципальной программы.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы в отчетном периоде определена, исходя из значений критерия эффективности реализации муниципальной программы в отчетном финансовом году, который учитывает уровень достижения плановых значений показателей программы, освоение бюджетных средств, качество планирования.  
Критерий эффективности реализации муниципальной программы составил 0,957 и по итогам 2019 года относится к группе с высоко эффективным планированием и реализацией.  
В течение 2019 года был скорректирован показатель 2 цели программы «Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования «Старицкий район» Тверской области (без учета субвенций)» плановые показатели соответствуют показателям бюджета муниципального образования. 
По результатам проведенной оценки эффективности реализации муниципальной программы можно сделать вывод, что в целом показатели муниципальной программы спланированы корректно, не требуют доработки. А муниципальная программа по итогам 2019 года относится к группе с высоко эффективным планированием и реализацией.   

Основными ожидаемыми результатами реализации муниципальной программы являются:

а) стабильный уровень дефицита бюджета МО "Старицкий район" Тверской области, без учета величины остатка, равный 0 рублей;
б) увеличение доли налоговых и неналоговых доходов местного бюджета Старицкого района Тверской области в общем объеме собственных доходов бюджета МО «Старицкий район» Тверской области 25%;
В отчетном 2019 году результат по уровню дефицита бюджета достигнут - 0 рублей. 
В отчетном периоде муниципальный долг консолидированного бюджета Старицкого района Тверской области составил 0%.
2.4. Показатель качества планирования муниципальной программы.

           Показатель качества планирования муниципальной программы в отчетном финансовом году составил 0,929. 

Муниципальная программа эффективно спланирована в отчетном периоде.
Раздел III
Анализ результатов деятельности администратора  муниципальной программы по управлению реализацией муниципальной программы и меры по совершенствованию управления реализацией муниципальной программы.

3.1. Основные результаты деятельности администратора муниципальной программы.

Подпрограмма 1 «Обеспечение сбалансированности и устойчивости 

консолидированного бюджета Старицкого района»

Доходная часть районного бюджета МО «Старицкий район» Тверской области за 2019 год фактически составила 667484,9 тыс. рублей.  Исполнение к уточненным бюджетным назначениям 2019 года составляет 102,2 %.
За 2019 год в районный бюджет поступило налоговых и неналоговых доходов в сумме 214464,8 тыс. руб. при уточненном прогнозном назначении 190437,2 тыс. руб., что составляет 112,6 % или 24 027,6 тыс. руб.

В общей сумме налоговых и неналоговых доходов удельный вес налоговых доходов составил 87,9% (188335,5 тыс. руб.), неналоговых поступлений 12,1% (25929,3 тыс. руб.).
Обеспечение реализации задачи 1 Подпрограммы 1 «Мобилизация доходного потенциала консолидированного бюджета Старицкого района Тверской области» привело к увеличению поступлений от налоговых и неналоговых доходов по сравнению с 2018 годом на 12,5 млн. руб. или на 102,6%. 
Налоговые доходы  районного бюджета  в целом увеличились  относительно 2018 года на 6,5 млн. руб. Наблюдается рост по источникам, на поступлениях которых отражаются результаты работы по мобилизации доходов. В том числе по НДФЛ рост на 4,8 млн. руб. Выполнение плана поступлений по основному налоговому источнику - НДФЛ на 103,0% обусловлено активной работой с налогоплательщиками в рамках реализации административных мероприятий муниципальной программы. 
Неналоговые доходы  районного бюджета по сравнению с 2018 годом уменьшились на 1,2 млн. руб. Уменьшение в отчетном году от поступления аренды земли (в 2018 году – 10,3 млн. руб., в 2019 году – 8,7 млн. руб.).  

 В качестве безвозмездных перечислений в 2019 году в районный бюджет поступило 453,4 млн. руб., это на 45,8 млн. руб. больше, чем в 2018 году, или 97,9% исполнения плана 2019 года. Основная часть безвозмездных поступлений  обеспечена поступлениями субвенций (49,9% от общего объема безвозмездных поступлений), субсидий (45,2%), дотаций (3,3%), иных межбюджетных трансфертов (1,6%). 
В рамках выполнения  задачи 3 Подпрограммы 1 «Обеспечение эффективности управления муниципальным долгом консолидированного бюджета Старицкого района Тверской области» привлечение кредитов не осуществлялось. Муниципальный долг на 1 января 2019 года равен 0.
Расходная часть районного бюджета МО «Старицкий район» Тверской области за 2019 год исполнена в сумме 666528,0 тыс. рублей. Исполнение к уточненным бюджетным назначениям 2019 года 691047,3 тыс. рублей составило 96,4 %.

По итогам 2019 года бюджет МО «Старицкий район» Тверской области исполнен с превышением доходов над расходами на 956,9 тыс. руб. Осуществление мониторинга основных финансовых показателей муниципальных бюджетных и казенных учреждений района и обеспечение своевременных расчетов по долговым обязательствам консолидированного бюджета Старицкого района привели к отсутствию просроченной кредиторской задолженности.
В рамках реализации муниципальной программы в целях оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов осуществлялось методическое сопровождение и обучение сотрудников бухгалтерских служб учреждений района.

По обеспечению финансовой устойчивости  бюджетов муниципальных образований района в течение 2019 года осуществлялся постоянный мониторинг финансовой ситуации в муниципальных образованиях. 
Для обеспечения  сбалансированности бюджетов поселений Старицкого района из районного бюджета была оказана финансовая помощь в общем объеме 9657,6 тыс. рублей в виде иных межбюджетных трансфертов. 
Просроченная кредиторская задолженность муниципальных образований района в отчетном 2019 году отсутствует. Другие достигнутые показатели мероприятий и административных мероприятий приведены в отчете о реализации муниципальной программы. 
Подпрограмма 2 «Совершенствование организации и осуществления 

бюджетного процесса в Старицком районе Тверской области»

По формированию и исполнению районного бюджета председателем контрольно-счетной палаты Старицкого района нарушения бюджетного законодательства не выявлены.
В целях повышения ответственности главных распорядителей и получателей бюджетных средств, а также в целях исполнения норм бюджетного законодательства финансовым отделом осуществлялся внутренний муниципальный финансовый контроль. Проверками охвачено 6 организаций при плане 2 (выполнение  на 300%).
Администратором муниципальной программы осуществляется постоянное методическое сопровождение процесса реализации муниципальных программ. 
В целях обеспечения прозрачности бюджета района на официальном сайте администрации Старицкого района ведется рубрика «Бюджет для граждан», кроме того, размещаются все нормативно-правовые акты муниципального образования, характеризующие бюджет и бюджетный процесс, в Старицком районе. Количество обновлений  в отчетном году на сайте Администрации Старицкого района Тверской области информации о финансовой деятельности МО "Старицкий район" Тверской области 5, при плане 5 (выполнение 100,0%).
 Также в целях учета мнения общественности проводятся публичные слушания по основным документам бюджетного процесса. 
3.2. Принятые меры по совершенствованию управления реализацией муниципальной программы, основные приоритетные направления в сфере реализации  муниципальной программы на  очередной год и плановый период.

В соответствии с положениями муниципальной программы управление реализацией программы предусматривает:

а) оперативное принятие решений, обеспечение согласованности взаимодействия исполнителей администратора при реализации муниципальной программы;

б) обеспечение принятия необходимых нормативных правовых актов, приказов, методических рекомендаций по реализации программы;
в) учет, контроль и  анализ реализации программы. 
В этих целях в 2019 году регулярно проводился сбор, анализ и оценка информации об использовании финансовых ресурсов программы, о достижении запланированных показателей программы, а также сформирован настоящий ежегодный отчет за 2019 год.
В целях совершенствования управления реализацией муниципальной программы приоритетными направлениями в 2020 году станут:
а) обеспечение достоверного прогнозирования доходов бюджета МО «Старицкий район»;

б) мобилизация доходов бюджета МО «Старицкий район»;

в) определение приоритетных расходов с учетом их влияния на достижение целей и задач муниципальных программ Старицкого района;

г) оптимизация бюджетных расходов, имеющих низкую степень эффективности и не оказывающих ускоренного влияния на социально-экономическое развитие Старицкого района;

д) обеспечение эффективного управления муниципальным долгом:

е) повышение эффективности системы межбюджетных отношений;

ж) повышение качества управления и стимулирование финансовой устойчивости  бюджета МО «Старицкий район» Тверской области;

з) обеспечение своевременного и качественного формирования и исполнения  бюджета МО «Старицкий район» Тверской области;

и) совершенствование программно-целевых методов управления общественными финансами;

к) повышение степени прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса МО «Старицкий район» Тверской области.
Раздел IV
Анализ неучтенных рисков реализации муниципальной программы
и меры по их минимизации.
В процессе реализации муниципальной программы учтены внешние и внутренние риски в связи, с чем меры по минимизации неучтенных рисков при реализации программы не требуются. Так, муниципальной программой предусмотрены следующие мероприятия, направленные на  преодоление негативных последствий возможных внешних рисков: 
а) проведение регулярного анализа своевременного и полного предоставления из федерального и/или регионального бюджета соответствующих субсидий и субвенций;
б) своевременное доведение федеральными и региональными органами исполнительной власти до МО «Старицкий район» Тверской области сведений и данных, необходимых для составления проекта районного бюджета;
в) осуществление мониторинга изменений законодательства о налогах и сборах Российской Федерации в части налогов и сборов, зачисляемых в консолидированный бюджет района;

г) проведение оценки эффективности предоставления налоговых льгот по местным налогам;

д) осуществление мониторинга решений представительных органов местного самоуправления по введению и  установлению местных налогов;

е)  осуществление контроля за выполнением прогноза налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Старицкого района;

Мероприятия по преодолению негативных последствий возможных внутренних рисков:
а) проведение анализа межбюджетных отношений с сельскими и городским поселениями МО «Старицкий район», позволяющего обеспечить выравнивание финансовых возможностей.
б) проведение ежемесячного анализа расходов районного бюджета;

в) осуществление контроля соблюдения нормативов затрат на содержание органов местного самоуправления Старицкого района.
Заместитель главы администрации
Старицкого района, заведующая
                         О.Г. Лупик

финансовым отделом администрации

Старицкого района 
(2-33-72)
