СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ СТАРИЦКОГО РАЙОНА
ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ


17.03.2017									                          № 133
	
О деятельности Контрольно-счетной палаты Старицкого  района  за 2016 год

	


В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Положением о Контрольно-счетной палате Старицкого района Тверской области, утвержденного решением Собрания депутатов Старицкого района Тверской области от  20.03.2013 № 182  заслушав и обсудив  отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Старицкого района Тверской области за 2016 год
Собрание депутатов Старицкого района  РЕШИЛО:
          1. Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Старицкого района Тверской области за 2016 год принять к сведению (прилагается).
2. Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Старицкого района Тверской области за 2016 год опубликовать  в газете «Старицкий вестник» и разместить                                на официальном сайте администрации Старицкого района в сети Интернет.



Глава Старицкого района, 
председатель Собрания депутатов
Старицкого района Тверской области                                                                  В. С. Березин







 (
Приложение
к
 решению Собрания депутатов Старицкого района
от 17.03.2017 года № 
 133
)




ОТЧЕТ
о деятельности Контрольно-счетной палаты Старицкого района
 Тверской области за 2016 год                                                                                                
       
1. Вводные положения

Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Старицкого района Тверской области за 2016 год (далее – Контрольно-счетная палата) представляется Собранию депутатов Старицкого района в соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ) и   пунктом 2.7 статьи 5  Положения о Контрольно-счетной палате Старицкого района Тверской области, утвержденного решением Собрания депутатов Старицкого района 20.03.2013 № 182 (далее – Положение о КСП).
Контрольные и экспертно - аналитические мероприятия проводились Контрольно-счетной палатой в 2016 году в соответствии с задачами и полномочиями, возложенными на нее Положением о Контрольно-счетной палате Старицкого района и Планом работы Контрольно-счетной палаты Старицкого района Тверской области на 2016 год, утвержденным распоряжением  КСП 18.12.2015 г. № 08.
В соответствии с планом деятельности КСП Старицкого района осуществляла:
экспертно-аналитические мероприятия по следующим направлениям:
- подготовка заключений на отчеты об исполнении бюджета МО «Старицкий район» и бюджеты муниципальных образований, входящие в состав Старицкого района, за 2015 год; 
- проведение экспертизы и подготовка заключения на проект решения Собрания депутатов Старицкого района «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Старицкого района «О районном бюджете МО «Старицкий район» на 2016 год»;
-  проведение экспертизы и подготовка заключения на проекты решений о бюджете МО «Старицкий район» и бюджеты  муниципальных образований, входящих в состав Старицкого района, на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»;
- принятие решений о согласовании возможности заключения муниципального контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на приобретение на «Приобретение жилого помещения (дом, квартира) детям – сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;
- контрольные мероприятия по следующим направлениям: 
 - внешняя проверка отчетов об исполнении бюджета МО «Старицкий район» и бюджетов муниципальных образований, входящих в состав Старицкого района за 2015 год;
- внешняя проверка годовой отчетности ГРБС за 2015 год;
- проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия;
- внеплановая проверка по обращению Старицкой Прокуратуры: Проверка законности и результативности использования бюджетных средств на ремонт водозаборной станции.
В результате проведенной контрольной и экспертно-аналитической работы, Контрольно-счетной палатой Старицкого района за 2016 год выявлены нарушения, в том числе, в денежном выражении на сумму 478.9 тыс. руб., из них бюджетных средств 86.3 тыс. руб.

2. Экспертно-аналитическая деятельность 
В 2016 году Контрольно-счетной палатой в соответствии со статьей 9 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов и муниципальных образований» от 07.02.2011 № 6-ФЗ, проводилась финансовая экспертиза и  подготовка заключений на проекты решений Собрания депутатов Старицкого района и Советов депутатов, входящих в состав Старицкого района. 
Подготовлено и направлено в Собрание депутатов Старицкого района                                  9 заключений, в том числе: 
5 заключений: на проект решения Собрания депутатов Старицкого района                     «О районном бюджете МО «Старицкий район» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» и  4 заключения «О внесении изменений к решению Собрания депутатов Старицкого района «О районном бюджете МО «Старицкий район» на 2016 год», 
4 заключения: на проект решения Собрания депутатов Старицкого района                          «Об исполнении районного бюджета МО «Старицкий район» за 2015 год», 3 заключения на оперативные отчеты «Об исполнении районного бюджета МО «Старицкий район» за отчетный период текущего года (1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев). 
Подготовлено и направлено 16 заключений в Советы депутатов муниципальных образований, входящих в состав Старицкого района, из них: 8 заключений на проекты решений о бюджетах муниципальных образований, входящих в состав Старицкого района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, 8 заключений на годовые отчеты об исполнении бюджетов муниципальных образований, входящих в состав Старицкого района за 2015 год.

В рамках  предварительного контроля осуществлялась экспертиза проектов решений представительных органов власти, из них:
 «О районном бюджете МО «Старицкий район» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов и внесению изменений в бюджет муниципального района на 2016 год. 

В рамках последующего контроля исполнения бюджета осуществлялась экспертиза бюджета МО «Старицкий район» за 2015 год. Заключение по результатам экспертизы направлено в Собрание депутатов и  Главе администрации Старицкого района, где отмечалось следующее.
Бюджет МО по доходам выполнен на 79.3 %, причина недовыполнения – снижение  безвозмездных поступлений. По сравнению с 2014 годом доходы бюджета муниципального района увеличились на 104 506.2 тыс. руб., что составило 27.2 %  к поступлениям 2014 года. 
Плановые показатели по расходам выполнены на 71.6 %. Неисполненные остатки бюджетных ассигнований по расходам составили 140 400.6 тыс. руб., в том числе: общегосударственные вопросы на 1 367.3 тыс. руб. или 4.2 %; национальную безопасность и правоохранительную деятельность - на 62.0 тыс. руб. или 3.7 %;  национальную экономику на 6 070.7 тыс. руб. или 47.4 %; образование – 132 407.7 тыс. руб. или 31.9 %; культуру и кинематографию – 492.6 тыс. руб. или 2.6 %; социальную политику – 0.3 тыс. руб. или менее 0.1 %.
Остатки неиспользованных межбюджетных трансфертов, полученных из областного бюджета Тверской области в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, составили в сумме 4 537.2 тыс. руб. 
Остаток средств бюджета на счете составил 42 904.3 тыс. руб.
Решением о бюджете МО «Старицкий район» на 2015 год в составе ведомственной структуры расходов бюджета по соответствующей каждой муниципальной программе, целевой статье расходов бюджета на реализацию 9 муниципальных программ предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 492 608.0 тыс. руб., кассовое исполнение составило 352 424.4 тыс. руб. или 71.7 %, что меньше на 736.2 тыс. руб. или 99.8 % общих расходов бюджета.
Из 9 муниципальных программ исполнение на 100 % достигнуто  по муниципальным  программам: «Развитие физической культуры и спорта Старицкого района» на 2014-2017 годы»,  «Молодежь Старицкого района» на 2014 – 2017 годы». Исполнение 2 муниципальных программ сложилось от 50 % до 70 %, 5 муниципальных программ от 95 % до 100 %. Наименьшее исполнение отмечается по муниципальным программам «Развитие образования Старицкого района» на 2014-2017 годы» 67.2 %, «Создание комфортных условий проживания населения и благоприятной среды для развития экономики Старицкого района» на 2014-2017 годы 52.4  %.
Расходная часть бюджета МО «Старицкий район» 7 главными распорядителями средств бюджета исполнено с уровнем выше 95.0 %. Самый низкий процент исполнения бюджета – 21.0 % от предусмотренных бюджетных ассигнований, допущен главным распорядителем средств бюджета МО «Старицкий район» - Администрацией Старицкого района, 86.1 % - Собранием депутатов Старицкого района.

В части исполнения бюджета МО «Старицкий район» по итогам экспертизы исполнения бюджета муниципального района на 2016 год подготовлено 3 заключения (по итогам исполнения бюджета за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев), в которых отмечено следующее.
Доходная часть бюджета муниципального района за 9 месяцев 2016 года исполнена в сумме 303 689.6 тыс. руб. или по сравнению с утвержденными годовыми назначениями 79.6 %. По сравнению с аналогичным периодом 2015 года доходов поступило меньше на 722.9 тыс. руб. или на 0.2  %.
Расходы исполнены на 64.4 % к годовым бюджетным ассигнованиям в сумме 270 241.8 тыс. руб., что меньше доходной части районного бюджета на 33 446.8 тыс. руб. или 11.0 %. По сравнению с аналогичным периодом 2015 года расходов осуществлено больше на 43 380.7 тыс. руб. или на 19.1 %.
Результатом исполнения бюджета МО «Старицкий район» в отчетном периоде 2016 года явился профицит в сумме 33 446.8  тыс. руб., рассчитанный как разница между доходами и расходами, при планируемом на 2016  год дефиците в сумме 34 788.1 тыс. руб.
Наибольший удельный вес за отчетный период 2016 года составили расходы на образование 75.9 %,  социальную политику 79.2 %, общегосударственные вопросы  8.6 %,  культура и кинематография 5.2 %, социальная политика 5.6  %.
Ниже среднего процента исполнения бюджета по расходам (54.1 %) за 9 месяцев исполнены расходы по отраслям:
-  0400 «Национальная экономика» - 30.0  %;
- 0700 «Образование» - 52.2 %
- 1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и  муниципальных образований общего характера» - 43.9 %;
За отчетный период не исполнялись расходы по отрасли:
- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство».
Расходы бюджета на реализацию 9 муниципальных программ исполнены на 54.1 % от годовых бюджетных ассигнований на 2016 год (498 736.2 тыс. руб.) в сумме 269 786.9 тыс. руб.
При этом по 2 из 9 муниципальных программ МО «Старицкий район» (22.2 % от их общего количества) расходы бюджета за отчетный период исполнены менее чем на 54.1 % от годовых бюджетных ассигнований на 2016 год: «Развитие образования Старицкого района» на 2014-2017 годы» 51.4 %, «Создание комфортных условий проживания населения и благоприятной среды для развития экономики Старицкого района» на 2014-2017 годы 30.1  %;
2 из 9 муниципальных программ МО «Старицкий район» (22.2 % от их общего количества) расходы бюджета за отчетный период исполнены более чем на 75.0 % от годовых бюджетных ассигнований на 2016 год: «Развитие культуры Старицкого района» на 2014-2018 годы» 78.3 %, «Молодежь Старицкого района» на 2014 – 2018 годы» 92.3 %.
По 2 из 7 главных распорядителей бюджетных средств (28.6 % от их общего количества) расходы бюджета за отчетный период исполнили менее чем на 54.1 % годовых бюджетных ассигнований на 2016 год по сводной бюджетной росписи (администрация Старицкого района – 21.6 %; Собрание депутатов 51.5 %, финансовый отдел -  53.2 %).
Отделом культуры администрации Старицкого района расходы исполнены более 75 % - 77.2 %.

В части отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований, входящих в состав Старицкого района, за 2016 год заключения по результатам экспертизы отчетов об исполнении бюджетов поселений подготовлено 8 заключений, которые были направлены в Советы депутатов муниципальных образований  и администрации, входящих в состав Старицкого района. 
МО сельское поселение «Паньково» годовой отчет за 2015 год для проведения экспертизы не представило, чем нарушило  статью 184 Бюджетного Кодекса РФ, Положение «О бюджетном процессе МО сельское поселение «Паньково», принятым решением Совета депутатов сельского поселения «Паньково» от 02.06.2014 № 53 (с изменениями),  Соглашение о передаче Контрольно-счетной палате Старицкого района Тверской области полномочий контрольно-счетной  комиссии сельского поселения «Паньково» Старицкого района Тверской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» от 26.12.2013 года.

В части принятия решения о согласовании возможности заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на «Приобретение жилого помещения (дом, квартира) детям – сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»  рассмотрено 12 обращений и принято 12 решений.

3. Контрольно-ревизионная деятельность.
Всего в 2016 году 18 проведенными мероприятиями, в том числе, 9 в рамках проведения внешних проверок отчетов об исполнении главных администраторов средств бюджетов МО «Старицкий район» и муниципальных образований, входящих в состав Старицкого района, 7 проверок годовых отчетов главных распорядителей средств, 1 тематической проверкой и 1 проверкой по обращению Прокуратуры Старицкого района, проверками  охвачено 2 органа местного самоуправления МО «Старицкий район»  и 8 муниципальных образований, входящих в состав Старицкого района, 6 отделов администрации Старицкого района, 1 муниципальное унитарное учреждение. 
В результате проведения контрольных мероприятий - внешней проверки отчета об исполнении бюджета МО «Старицкий район» за 2015 год денежная оценка нарушений составила 47.7 тыс. руб. - нарушение  статьи 34 Бюджетного кодекса, неэффективное использование бюджетных средств, в части отвлечения в дебиторскую задолженность на 01.01.2016 в целях выплаты сотрудникам муниципальных учреждений образования пособий по временной нетрудоспособности и расчетам по платежам в бюджет.
По результатам проверки годовой отчетности главных распорядителей средств бюджета МО «Старицкий район» составлено 7 справок проверки.
В результате проведения внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов поселений, входящих в состав Старицкого района за 2015 год денежная оценка не эффективного использования средств бюджета составила 8.9 тыс. руб., в части отвлечения в дебиторскую задолженность на 01.01.2016 в целях выплаты сотрудникам муниципальных учреждений образования пособий по временной нетрудоспособности и расчетам по платежам в бюджет.
Финансовая оценка выявленных нарушений при проведении тематических контрольных мероприятий составила 422.3 тыс. руб. или 7.1 % от общего объема средств бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ и внебюджетных средств, охваченных тематическими контрольными мероприятиями.
В 2016 году по результатам тематических контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой направлено: 1 предписание – муниципальному унитарному предприятию; 2 представления, в орган администрации Старицкого района и администрацию сельское поселение; информационное письмо в администрацию Старицкого района. Подготовлено и направлено 2 отчета в Собрание депутатов Старицкого района. 
По результатам проведенных контрольных мероприятий в 2016 году, в направленных предписании и представлениях содержалось 20 предложений к устранению нарушений. 
Согласно полученной информации от проверенных объектов  выполнено 19 предложений.
По итогам контрольно-ревизионной деятельности дисциплинарные взыскания Контрольно-счетной палатой не применялись.
Материал  по результатам контрольного мероприятия, проверка МУП «Старицкая типография» за период 01.01.2015 года по 01.06.2016 год, направлен в МО МВД  России «Ржевский».

Проверка законности и результативности использования бюджетных средств на ремонт водозаборной станции
Объектом контроля являлось администрация Архангельского сельского  поселения, в соответствии с обращением Прокуратуры Старицкого района. 
Общая сумма финансовых нарушений, установленных контрольным мероприятием, составила 29.7 тыс. руб. 
В результате проведенных контрольно-ревизионных мероприятий установлены следующие нарушения:
Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ (ред. от 02.07.2013) "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" сведения в течение трех рабочих дней со дня исполнения контракта, информация об исполнении контракта на официальном  сайте единой информационной системы в сфере закупок не размещена, нарушение устранено в ходе проверки;
приказа № 162-н – учет расчетов с поставщиками по выданным авансам на счете 206.00 не ведется;
инструкции № 191Н допущено искажение отчетных данных по состоянию на 01.01.2015г. в сумме 29 700 руб.;
федерального закона  № 402 – ФЗ допущено начисление услуги сторонних организаций (покупка услуги) без подтверждения оправдательными  документами на сумму 29 700 руб.

Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности
Объектом контроля являлось муниципальное унитарное предприятие «Старицкая типография».
Общая сумма финансовых нарушений, установленных контрольным мероприятием, составила 392.6 тыс. руб. 
В результате проведенных контрольно-ревизионных мероприятий установлены следующие нарушения:
Цены на рекламную и полиграфическую продукцию учредителем Предприятия не утверждены. Допускается заведомо убыточное плановое состояние Предприятия.
План финансово хозяйственной деятельности не составляется.
Положение о редакционно-издательской деятельности не разработано. Смета редакционных расходов не составляется.
Договор на рекламную продукцию по исполнению каждой услуги не составляется.
Учетная политика Предприятия не соответствует нормам действующего законодательства. 
Бухгалтерский учет в МУП «Старицкая типография» осуществляется с нарушением Федерального Закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011г. № 402-ФЗ, Положения по ведению бухгалтерского учета и отчетности в РФ, утвержденным приказом Минфина РФ от 29 июля 1998г. № 34н, Приказа Минфина РФ от 31.10.2000 № 94н "Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и инструкции по его применению", Указания Центрального банка РФ от 11.03.2014 г. № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства (в ред. от 03.02.2015 № 3558-У):
Прием денежных средств, в кассу бухгалтерии, осуществляется по обезличенным приходным ордерам «Типография», «НСГ» без применения бланков строй отчетности, без заключения договора  о материальной ответственности с лицом, принимаемым денежные средства. Причинен материальный ущерб в сумме 309.1 руб. 
Учет расчетов в журнале операций № 6 в разрезе каждого покупателя не ведется. Установлено расхождение по остаткам в сумме 32.5 тыс. руб. 
Денежные средства отвлекаются в дебиторскую и кредиторскую задолженность, допускается просроченная задолженность 51.0 тыс. руб.
При оформлении первичных документов (наряд заказа) калькуляция товара не расписывается.
Годовая инвентаризация не проводится.
Тираж Газеты не корректен, нереализованные газеты составляют от 15 % до 20 % тиража.
При закупках товаров, работ, услуг положениями Федерального закона  от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» не руководствуются. Положение о закупках не разработано.
 
4. Взаимодействие Контрольно-счетной палаты 
с  правоохранительными органами
	Материалы контрольного мероприятия «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности МУП «Старицкая типография» для принятия мер по взысканию причиненного ущерба.


5.  Кадровое и финансовое обеспечение
Немаловажное значение в функционировании Контрольно-счетной палаты имеет уровень обеспечения ее деятельности.
По состоянию на 01.01.2017г. штат  Контрольно-счетной палаты составляет 2 единицы – председатель КСП Старицкого района и ведущий специалист - эксперт, работал 1 сотрудник, замещавший должность муниципальной службы в муниципальном образовании «Старицкий район» Тверской области,  имеющий высшее образование. 
Ставка ведущего специалиста – эксперта вакантна.
Выполнения проверки по обращению Прокуратуры Старицкого района, не укомплектованность кадрами Контрольно-счетной палаты повлияло на не выполнение пункта 2.4 Плана работы Контрольно-счетной палаты Старицкого района Тверской области на 2016 год «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета МО Старицкий район» на содержание МБДОУ «Детский сад № 4 г. Старица». 
Непредставление проектов решений об исполнении бюджета за 2015 года, о бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов МО сельское поселение «Паньково», повлияло на не выполнение пункта 1.7, 1.9, 2.3  Плана работы Контрольно-счетной палаты Старицкого района Тверской области на 2016 год, проведение внешней проверки проектов решений МО сельское поселение «Паньково».
Финансирование Контрольно-счетной палаты осуществлялось из местного бюджета в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на финансирование Контрольно-счетной палаты в бюджете МО «Старицкий район» на 2016 год. 
Фактически произведенные расходы на содержание Контрольно-счетной палаты в 2016 году составляют 528.6 тыс. руб. или 64.8 % от утвержденных бюджетных ассигнований.
Председатель Контрольно-счетной палаты приняла участие в расширенном заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Тверской области.

6. Обеспечение доступа к информации о деятельности 
ревизионной комиссии
Контрольно-счетная палата в целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности разместила на официальном сайте администрации Старицкого района  -  старицкий-район.рф.: Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Старицкого района Тверской области в 2015 году и План работы на 2016 год, заключения на проект решение об утверждении бюджета на 2017 и плановый период 2018 и 2019 годов МО «Старицкий район», 4 заключения о внесении изменений в районный бюджет на 2016 год, 8 заключений на проект решение об утверждении бюджета на 2017 и плановый период 2018 и 2019 годов городского и сельских поселений входящих в состав муниципального образования, заключения об исполнении районного бюджета за 2015 год, 1 квартал 2016 года, полугодие 2016 года, 9 месяцев 2016 года, 8 заключений об исполнении бюджета за 2015 год городского и сельских поселений, справка и акт проверки, 12 решений о согласовании.

7. Заключение
В 2016 году Контрольно-счетной палатой Старицкого района обеспечена реализация задач и полномочий, возложенных на нее Бюджетным кодексом РФ, федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ, Положением  о Контрольно-счетной палате Старицкого района.
В 2017 году Контрольно-счетная палата продолжит работу по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании «Старицкий район» Тверской области и повышению его результативности.
Продолжится работа по обеспечению публичности представления информации о деятельности контрольно-счетной палаты, в частности по освещению в Интернете – сайте администрации Старицкого района.
Контрольно-счетная палата продолжит сотрудничество с Контрольно – счетной палатой Тверской области и контрольно-счетными органами муниципальных образований Тверской области.





