Пояснительная записка 

к отчету о реализации муниципальной   программы 

 МО «Старицкий район" Тверской области 

«Развитие культуры Старицкого района» на 2014 - 2017годы

за 2015 год
Муниципальная программа МО "Старицкий район" Тверской области «Развитие культуры Старицкого района» на 2014 - 2017годы утверждена постановлением администрации Старицкого района Тверской области от 29.10.2013 № 658 «О муниципальной программе  МО "Старицкий район" Тверской области «Развитие культуры Старицкого района» на 2014 - 2017годы» (далее – муниципальная программа). 

Муниципальная программа направлена на достижение следующей цели: «Совершенствование сферы культуры Старицкого района»

    
Плановый объем финансирования по муниципальной программе в 2015 году составил 24893,0 тыс. руб., фактическое значение объема финансирования в отчетном периоде –24 400,9 тыс. руб. или 98%  к плановым назначениям.
Реализация муниципальной программы связана с выполнением следующих подпрограмм:

     а) Подпрограмма 1 «Сохранение и развитие культурного потенциала                              Старицкого района».

    б) Подпрограмма 2 «Создание условий для повышения качества услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями культуры" 
    в) Обеспечивающая подпрограмма - объем финансирования на 2015 год предусмотрен в объеме 1779,5 тыс. руб., фактическое исполнение бюджетных средств составило 1779,5 тыс. руб., или 100%  к плановым назначениям.
Оценка фактического использования  финансовых ресурсов приведена в отчете о реализации муниципальной программы. Все бюджетные средства использованы 
в соответствии с их целевым назначением.

Раздел 1

Оценка достижения цели муниципальной программы

и результата реализации муниципальной программы.

1.1.  Оценка достижения цели муниципальной программы, характеризуемая показателями цели.


Основные показатели, характеризующие достижение цели:

 1. «Уровень удовлетворенности населения  Старицкого района  культурной жизнью в районе»; 
 2. «Количество муниципальных услуг в сфере культуры Старицкого района, предоставляемых муниципальными учреждениями культуры Старицкого района"

Средний индекс достижения плановых значений показателей цели муниципальной программы в отчетном финансовом году равен 1,000 
1.2.Оценка реализации задач подпрограммы, обеспечивающих достижение цели муниципальной программы.

Реализация Подпрограммы 1 «Сохранение и развитие культурного потенциала                              Старицкого района» связана с решением следующих задач:
а) задача 1 «Сохранение и развитие библиотечного дела»;

б) задача 2 «Улучшение условий для организации досуга населения и обеспечение жителей услугами культурно – досуговых учреждений»

в) задача 3 «Сохранение и развитие  дополнительного образования детей в сфере культуры»
"Сохранение количества обучающихся детей в МБУ ДО  «СТАРИЦКАЯ ДШИ"- обучаются 215 человек, что на 16,2 % выше планового показателя 

"Доля детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях, в общем количестве учащихся в МУНИЦИПАЛЬНОМ БЮДЖЕТНОМ УЧРЕЖДЕНИИ ДОПОЛНИТЕЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «СТАРИЦКАЯ ДЕТСКАЯ ШКОЛА ИСКУССТВ» -  составила 36%, что на 5,9% выше планового показателя.
г) задача 4 «Укрепление и развитие кадрового потенциала»
       "Доля специалистов, повышающих свою квалификацию в общей численности работников отрасли «Культура»  - составила 54%,  что на 68,8% выше  планового значения показателя.
      "Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата специалистов муниципальных учреждений культуры" – 14357 рублей, что  на  8,2% выше планового значения показателя.
Реализация подпрограммы 2 «Создание условий для повышения качества услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями культуры» направлена на решение следующих задач:

а)задача 1 «Укрепление и модернизация материально-технической базы муниципальных учреждений культуры Старицкого района»;
в) задача 2 «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных  учреждений культуры района»

      В рамках обеспечивающей подпрограммы предусмотрено выполнение отделом культуры администрации Старицкого района комплекса административных мероприятий.

Индекс достижения плановых значений показателей задач подпрограмм муниципальной программы с указанием причин отклонения от запланированных значений за отчетный финансовый год приведена в отчете о реализации муниципальной программы.

Средний индекс достижения плановых значений показателей задач подпрограмм муниципальной программы в отчетном финансовом году равен 0,876 
        Раздел II
Основные результаты реализации муниципальной программы.

2.1. Индекс достижения плановых значений показателей муниципальной программы.

     Согласно методике оценки эффективности реализации муниципальной программы при расчете индекса достижения плановых значений показателей муниципальной программы учитываются средние индексы достижения плановых значений показателей цели (1,000), задач (0,876) и мероприятий (1,024) муниципальной программы. 

Таким образом,  индекс достижения плановых значений показателей муниципальной программы составил за отчетный период 0,962
2.1.1. Средний индекс  достижения  плановых значений показателей цели: 1,000;
2.1.2. Средний индекс  достижения  плановых значений показателей задач:0,876;
2.1.3. Средний индекс  достижения  плановых значений показателей мероприятий: 1,024;
2.2. Индекс освоения бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы.

На реализацию предусмотренных муниципальной программой мероприятий (без обеспечивающей части муниципальной программы) в 2015 году запланировано 23114,0тыс. рублей, фактическое освоение за 2015 год составило 22 621,4тыс. рублей или 97.9 % от годовых плановых значений. 

Индекс освоения бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы в 2015 году, составил 0,979.
2.3. Критерий эффективности реализации муниципальной программы.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы в отчетном периоде определена исходя из значений критерия эффективности реализации муниципальной программы в отчетном финансовом году и индекса освоения бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы.

Критерий эффективности реализации муниципальной программы составил 0,895
          Показатель качества планирования муниципальной программы – 0,911
По результатам проведенной оценки эффективности реализации муниципальной программы можно сделать вывод, что показатели муниципальной программы спланированы корректно и не требуют доработки. А муниципальная программа по итогам 2015 года относится к группе с высоко эффективным планированием и реализацией.   

Раздел III
Анализ результатов деятельности администратора  муниципальной программы по управлению реализацией муниципальной программы и меры по совершенствованию управления реализацией муниципальной программы.

3.1. Основные результаты деятельности администратора муниципальной программы.


Администратором муниципальной программы является отдел культуры  администрации Старицкого района Тверской области.

      В рамках подпрограммы 1 важным направлением в решении задачи1 «Сохранение и развитие культурного потенциала Старицкого района»  являются мероприятия по сохранению и развитию библиотечного дела. 

Количество посещений муниципальных библиотек по итогам 2015 года составило 5322 единиц на 1000 человек населения, что  составило  98,9 %  от планового значения.
        Количество экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды общедоступных библиотек на 1000 человек населения  составило  37 экземпляра, что на 52,6% меньше в связи с  недостаточным финансированием и   повышением цен на книжную продукцию. 

"Доля библиографических записей в сводном электронном каталоге МБУК "Старицкая МЦБ" составило 48% , что на  45,5% выше планового показателя.
"Доля муниципальных библиотек, подключенных к сети "Интернет"- 46% , что на 76,9% выше запланированного  показателя, с получением денежных средств из федерального бюджета. 

Муниципальными библиотеками проведено 1820 культурно-просветительских, методических мероприятий, что на  32,4% выше планового значения.

Выдано 5271 информационно-библиографических справок, что на 31,8% выше запланированного.
        Особое внимание уделялось созданию условий для занятия творческой деятельностью на непрофессиональной основе. Количество посещений культурно-досуговых мероприятий  на платной основе в муниципальных культурно-досуговых учреждениях культуры на 48 % ниже плана года. Удельный вес населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, проводимых муниципальными учреждениями культуры составил 77 % что  ниже на 21,4% от плана года. По итогам года, в учреждениях культурно-досуговой сферы  действовало  135 клубных формирования, что на 2,2 % ниже планового значения,   в которых   занимались  1650 человека, что выше на 1,2% от плана года.
       Причинами невыполнения показателей стали: снижение численности населения Старицкого района, временное закрытие Васильевского, Орешкинского, Ряснинского Дома досуга,  из-за отсутствия  специалистов, а также не соответствие материально-технической базы в учреждениях культуры. 
       Центр культуры и туризма – это  место проведения творческих встреч художников,  любителей музыки, мастеров декоративно-прикладного искусства, ветеранов войны и труда.  На протяжении всего  2015  года открывались выставки живописных полотен,  проводились  «Старицкие музыкальные собрания», поэтические встречи. Проведено – 10 выставок, что выше на 25% от планового значения.
      Приоритетными направлениями в решении задачи художественного воспитания детей и молодежи, развития у них творческих способностей являются мероприятия по обеспечению условий по организации учебного процесса. Основным показателем результативности деятельности школы искусств является показатель охвата детей эстетическим образованием. В городе данный показатель  составляет  около 30%.

      В школе обучается 215 учащихся, что на 16,2 % выше планового показателя. В 2014-2015 учебном году школу окончили   16 человек,  из них 9 учащихся получили свидетельство с отличием. Дети, занимающиеся в детской школе искусств, неизменно добиваются высоких результатов и достойно представляют Старицкий район на мероприятиях различного уровня. Доля детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях, в общем количестве учащихся в  МУНИЦИПАЛЬНОМ БЮДЖЕТНОМ УЧРЕЖДЕНИИ ДОПОЛНИТЕЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ "СТАРИЦКАЯ ДЕТСКАЯ ШКОЛА ИСКУССТВ" по итогам года  составило 36%, что на 5,9% выше планового показателя. Доля привлечённых внебюджетных средств, в общем объёме средств, выделенных на развитие МБУ ДО "СТАРИЦКАЯ ДШИ", уменьшился в связи с уходом в декретный отпуск  преподавателя  ДШИ, в результате набор на подготовительное отделение не объявлен.
      Ключевую роль в реализации государственной политики в сфере культуры призван сыграть кадровый потенциал отрасли. По итогам 2015 года доля специалистов, повысивших свою квалификацию в общей численности работников отрасли «Культура» составил 54%,  что на 68,8% выше  планового значения показателя. Количество специалистов отрасли «Культура», повысивших свою квалификацию по итогам 2015 года, составило 30 человек,   что на 172,7% выше планового значения показателя. 

       Для развития профессионального мастерства, творческой инициативы  впервые проведены районные конкурсы профессионального мастерства  «Библиотекарь года», «Лучший сельский Дом культуры».
        Перевыполнение плановых показателей в рамках подпрограммы свидетельствует о повышении качества и востребованности услуг в сфере культуры. 
    В рамках подпрограммы 2 проведены мероприятия по укреплению и модернизации материально-технической базы муниципальных учреждений культуры Старицкого района.
В 2015 году с  помощью средств федерального бюджета:
-МБУК «Старицкая межпоселенческая библиотека» пополнила библиотечные фонды; 

- проведены мероприятия по подключению к сети Интернет в 2 сельских библиотеках (Красновская, Юрьевская.)
     Реабилитация людей с ограниченными возможностями является не только актуальной проблемой для общества, но и приоритетным направлением государственной социальной политики. В  рамках  реализации программы Тверской области «Доступная среда» на 2014-2015 годы  в 2015 году из средств федерального, областного и муниципального бюджетов  были выделены денежные средства на  адаптацию муниципального бюджетного учреждения культуры «Районный Дом культуры им. Я.С. Потапова». 
        В целях координации деятельности в сфере культуры в 2015 году состоялось 4 заседания  Совета отдела культуры администрации Старицкого района. Разработаны 7 нормативно-правовых  документов  по вопросам, относящимся к сфере ведения Отдела культуры администрации Старицкого района. Отдел культуры осуществлял взаимодействие с творческими союзами, другими общественными объединениями в сфере культуры. В 2015 году совместно с творческими союзами учреждения культуры района проведено 18 мероприятий. Старицкая земля гостеприимно встречала учасников VII Международного фестиваля славянской поэзии «Поющие письмена», Пушкинского праздника в с. Берново, оркестр ручных  колоколов «Киде» из  финского города г. Ювяскюля, в рамках проекта «Колокольный звон» от Ювяскюля до Твери»;  Координационного Совета по культуре и искусству при Комитете по делам культуры Тверской области, коллег-библиотекарей  из муниципальных образований области;   участников зонального этапа областного интегрированного фестиваля творчества людей с ограниченными возможностями «Путь к успеху», который объединил более 100 человек из десяти муниципальных образований тверского региона и многие другие. Впервые проведены: районный фестиваль хоров, посвященный 70-летию Великой Победы, районная акция «45 строк о войне», конкурсные программы  «Арт-парад» литературных героев и «Творческая семья».
     Достижение установленных муниципальной программой показателей деятельности в сфере культуры увязано с финансовым обеспечением муниципальной программы до 2017 года. По результатам проведенного анализа исполнения поставленных цели и задач муниципальной программы за 2015 год можно констатировать, что запланированные мероприятия к 2017 году будут выполнены в полном объеме. 

       Реализация муниципальной программы к 2017 году позволит создать условия, обеспечивающие равный и свободный доступ населения Старицкого района ко всему спектру культурных благ, укрепить позитивный культурный имидж.
3.2. Принятые меры по совершенствованию управления реализацией муниципальной программы, основные приоритетные направления в сфере реализации муниципальной программы на  очередной год и плановый период.
В соответствии с положениями муниципальной программы управление реализацией программы предусматривает:
а) соответствующее распределение работы по реализации программы между ответственными исполнителями администратора программы. В этих целях на 2015 год был разработан План мероприятий по реализации муниципальной программы, в котором были прописаны ответственные исполнители и распределение обязанностей между структурными подразделениями и ответственными исполнителями администратора муниципальной программы и сроки исполнения каждого мероприятия;

в) оперативное принятие решений, обеспечение согласованности взаимодействия исполнителей администратора при реализации муниципальной программы. Данный механизм управления обеспечивался в рабочем порядке;

г) обеспечение принятия необходимых нормативных правовых актов, приказов, методических рекомендаций по реализации муниципальной программы. В 2015 году принято 4 нормативно-правовых акта по внесению изменений в муниципальную программу, разработан План мероприятий по реализации муниципальной программы;

д) учет, контроль и  анализ реализации муниципальной программы. В этих целях в 2015 году регулярно проводился сбор, анализ и оценка информации об использовании финансовых ресурсов муниципальной программы, о достижении запланированных показателей муниципальной программы, а также сформирован настоящий ежегодный отчет за 2015 год.

Главной задачей в сфере культуры является сохранение и развитие культурного потенциала Старицкого района. В связи с чем, основные приоритетные направления в сфере реализации муниципальной программы на очередной год и плановый период связаны с продолжением работы по сохранению и развитию культурного потенциала,  и повышению  качества предоставляемых услуг муниципальными учреждениями культуры района.
Раздел IV
Анализ неучтенных рисков реализации муниципальной программы

и меры по их минимизации.

4.1. Основные неучтенные риски при реализации муниципальной программы.
Основные неучтённые риски реализации муниципальной программы:

  - снижение численности населения района: отрицательная динамика прироста населения, отток работоспособного населения в крупные города.

   - низкая активность населения района.

   - недостаточная квалификация сотрудников учреждений культуры.
   4.2. Принятые меры по минимизации неучтенных рисков при реализации муниципальной программы.

     В 2015 году реализовывались мероприятия для снижения вероятности неблагоприятного воздействия рисков, а именно:

-проведена переподготовка (повышение квалификации) специалистов отрасли (30 чел.);
-осуществлялось своевременное внесение изменений в муниципальную программу; 

-осуществлялся контроль за ходом выполнения мероприятий муниципальной программы;

-проводился мониторинг выполнения показателей муниципальной программы, в том числе путем осуществления контроля за выполнением муниципальных заданий муниципальными учреждениями, подведомственными  Отделу культуры администрации Старицкого района.

 Заведующая отделом культуры
администрации Старицкого района                                                   А.И. Криницына

