АДМИНИСТРАЦИЯ СТАРИЦКОГО РАЙОНА
ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
28.03.2011                                  г.Старица



№ 177
О порядке разработки, формирования и реализации 
муниципальных долгосрочных целевых программ 
Старицкого района и проведения оценки 
эффективности их реализации

В связи с требованиями пункта 14 статьи 5 Федерального закона от 26.04.2007 г. N 63-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации", статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в Старицком районе, утвержденного решением Собрания депутатов Старицкого  района от 22.04.2009 № 15  постановляет:

1. Утвердить Порядок разработки, формирования и реализации муниципальных долгосрочных целевых программ Старицкого  района и проведения оценки эффективности их реализации (далее Порядок по ДЦП) (прилагается) и не распространяется на программы социально-экономического развития территории.

2. Администраторам муниципальных долгосрочных целевых программ Старицкого района в срок до 1 августа очередного финансового года разработать и представить муниципальные долгосрочные целевые программы Старицкого района в соответствии с Порядком по ДЦП в отдел муниципального заказа и экономики администрации Старицкого района, Финансовый отдел  администрации Старицкого района для проведения экспертизы.

3. Установить, что положения Порядка по ДЦП, касающиеся формирования, реализации и проведения оценки эффективности их реализации, распространяются на отношения при составлении проекта районного бюджета Старицкого района на очередной финансовый год и плановый период.

4. Отделу организационно-контрольной работы администрации Старицкого района (Г.Г. Филиппова) обеспечить размещение Постановления  с приложением на официальном сайте МО «Старицкий район».

5. Настоящее Постановление вступает в силу со дня его подписания.

6. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Старицкого района  Комарову Г.А. 

Глава администрации Старицкого  района                                     С.Ю. Журавлев
Приложение

к постановлению Администрации

Старицкого района Тверской области

 от 28.03.2011 № 177
Порядок
разработки, формирования и реализации муниципальных 
долгосрочных целевых программ Старицкого района 
и проведения оценки эффективности их реализации

I. Основные понятия и термины

1.1. Настоящий Порядок регулирует процедуры разработки, формирования и реализации муниципальных долгосрочных целевых программ Старицкого района и проведения оценки эффективности их реализации не распространяется на программы социально-экономического развития территории.

1.2. В настоящем Порядке используются следующие понятия и термины:

Муниципальная долгосрочная целевая программа Старицкого района (далее - ДЦП) - увязанный по ресурсам и срокам комплекс целей, задач и отдельных мероприятий, направленных на достижение определенных целей администратора долгосрочной целевой программы в течение срока реализации;

администратор ДЦП - главный распорядитель средств районного бюджета Старицкого района, структурное подразделение Администрации Старицкого района, наделенное полномочиями по составлению и реализации ДЦП и/или координирующее деятельность других муниципальных заказчиков, участвующих в составлении, реализации, мониторинге и контроле за реализацией ДЦП;

эффективность реализации ДЦП - соотношение результата реализации ДЦП с затратами на его достижение.

1.3. Иные понятия и термины в настоящем Порядке используются в значениях, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации и муниципальными правовыми актами Старицкого района.

II. Общие положения

2.1. Основанием для разработки программы является распоряжение главы администрации Старицкого района, которое определяет наименование программы, куратора программы, разработчика или состав рабочей группы по разработке проекта программы и сроки представления проекта программы. В качестве куратора может выступать структурное подразделение администрации Старицкого района, в сферу деятельности которого входят решение программной проблемы и задачи.
  ДЦП включает в себя программную часть.

2.2. Разработка проекта и утверждение ДЦП осуществляются по плану-графику 
разработки и утверждения ДЦП согласно приложению 1 к настоящему Порядку.

2.3. Работа с ДЦП включает в себя следующие последовательные стадии:

а) подготовка обоснования о разработке ДЦП;

б) установление прогнозных объемов финансирования за счет средств районного бюджета Старицкого  района на реализацию ДЦП;

в) составление проекта ДЦП;

г) экспертиза проекта ДЦП;

д) доработка проекта ДЦП по результатам экспертизы;

е) утверждение ДЦП Администрацией Старицкого района;

ж) реализация ДЦП;

з) мониторинг реализации ДЦП.

2.4. Составлению проекта ДЦП предшествует установление до 1 октября текущего года Администрацией Старицкого района основных прогнозных параметров районного бюджета Старицкого района на очередной финансовый год и плановый период.

III. Принятие решения о разработке ДЦП

3.1. В срок до 1 июля текущего года администраторы ДЦП направляют обоснования по разработке ДЦП в отдел муниципального заказа и экономики администрации Старицкого района.

3.2. Отдел муниципального заказа и экономики администрации Старицкого  района направляет полученные обоснования о необходимости решения проблемы программными методами в рамках ДЦП в Финансовый отдел  администрации Старицкого  района для оценки.

3.3. Оценка представленных обоснований производится отделом муниципального заказа и экономики администрации Старицкого района на предмет:

а) соответствия полномочиям  Старицкого  района как муниципальному образованию;

б) соответствия программе социально-экономического развития Старицкого района на текущий год и плановый период;

3.7. Финансовый отдел администрации Старицкого района оценивает представленное обоснование о необходимости решения проблемы программными методами в рамках ДЦП на предмет того, включены ли полностью или частично расходы по решению поставленной проблемы в состав действующих расходных обязательств районного бюджета Старицкого района.

IV. Составление и утверждение ДЦП

4.1. ДЦП составляется администратором ДЦП на срок от 3 до 7 лет включительно в соответствии с:

а) программой социально-экономического развития Старицкого района на текущий год и плановый период;

б) полномочиями Старицкого района как муниципального образования (с учетом вопросов местного значения, осуществление которых планируется стимулировать в рамках межбюджетных отношений);

в) основными прогнозными параметрами районного бюджета Старицкого района на планируемый год и на плановый период и объемами финансирования, указанными в согласованных в установленном порядке обоснованиях бюджетных ассигнований главными распорядителями бюджетных средств районного бюджета Старицкого района на планируемый год и плановый период.

4.2. ДЦП составляются администратором ДЦП - при наличии следующих оснований:

а) необходимость создания правовых оснований для возникновения расходных обязательств, не установленных муниципальными правовыми актами или договорами,  в том числе в рамках представления межбюджетных трансфертов, субсидий юридическим лицам, финансирования публичных нормативных обязательств;

в) необходимость выполнения требований региональных органов государственной власти в части участия в аналогичных областных целевых программах;

г) необходимость решения проблем местного значения программными методами в рамках ДЦП.

4.3. Один администратор ДЦП может составлять одну ДЦП либо в случае наличия межведомственных целевых программ - несколько ДЦП.

4.4. ДЦП должна включать титульный лист ДЦП по форме согласно приложению 2 к настоящему Порядку, паспорт ДЦП, составленный по форме согласно приложению 3 к настоящему Порядку, а также следующие разделы:

а) характеристика проблем, на решение которых направлена ДЦП (включая анализ причин их возникновения, а также правомерности и целесообразности их решения в рамках ДЦП данного администратора ДЦП);

б) цели и/или задачи ДЦП (перечень и краткое описание);

в) срок реализации ДЦП;

г) общий объем ресурсов, необходимый для реализации ДЦП, и его обоснование;

д) описание механизмов реализации ДЦП;

е) описание механизмов мониторинга реализации ДЦП администратором ДЦП;

4.5. Проект ДЦП должен соответствовать требованиям к ДЦП, предусмотренным приложением 4 к настоящему Порядку.

4.6. Проекты ДЦП представляются администраторами ДЦП в срок до 1 августа текущего года на экспертизу в Финансовый отдел администрации Старицкого района и отдел муниципального заказа и  экономики администрации Старицкого района.

4.7. Отдел муниципального заказа и экономики администрации Старицкого района осуществляет экспертизу проекта ДЦП на предмет его соответствия требованиям к долгосрочным целевым программам Старицкого района. В экспертном заключении отдела муниципального заказа и экономики администрации Старицкого района должны содержаться выводы относительно соблюдения каждого из требований к ДЦП Старицкого района, а также при необходимости - рекомендации по изменению:

а) состава и формулировок целей ДЦП;

б) плановых значений показателей ДЦП;

в) иных параметров ДЦП, необходимых для приведения ее в соответствие с требованиями к ДЦП.

4.8. Финансовый отдел администрации Старицкого района осуществляет экспертизу ДЦП на предмет обоснованности объема запланированных в ДЦП расходов, в том числе соответствия планируемых расходов на реализацию ДЦП в части, предполагаемой к финансированию за счет районного бюджета Старицкого района, действующим муниципальным правовым актам.

В экспертном заключении Финансового отдела администрации Старицкого района должны содержаться выводы по указанным в настоящем пункте позициям, при необходимости - рекомендации относительно изменения проекта ДЦП в части объемов финансирования и показателей эффективности.

4.9. Проекты постановлений администрации Старицкого района, предусматривающие утверждение ДЦП, в срок до 1 октября текущего финансового года представляются администраторами ДЦП на согласование в администрацию Старицкого района.

4.10. Проекты ДЦП в срок до 15 октября текущего финансового года утверждаются постановлением Администрации Старицкого района, подлежат учету при составлении проекта районного бюджета Старицкого района.

4.11. Одновременно с проектом решения о районном бюджете Старицкого района на очередной финансовый год и плановый период на рассмотрение Собрания Депутатов Старицкого района представляются ДЦП, финансирование которых планируется за счет средств районного бюджета Старицкого района в очередном финансовом году и плановом периоде.

V. Реализация ДЦП

5.1. Реализация ДЦП осуществляется администратором ДЦП в течение периода, на который она разработана, путем достижения предусмотренных в ДЦП целей, исходя из необходимости достижения плановых значений показателей ДЦП.

5.2. В течение всего периода реализации ДЦП:

а) расходы на реализацию утвержденной ДЦП подлежат включению в решение Собрания депутатов Старицкого района о районном бюджете Старицкого района на очередной финансовый год и плановый период в объеме, предусмотренном в действующей редакции ДЦП на соответствующие финансовые годы.
VI. Мониторинг реализации ДЦП

6.1. В течение всего периода реализации ДЦП осуществляется ежегодный мониторинг реализации ДЦП.

6.2. Ежегодный мониторинг ДЦП предполагает оценку:

а) достижения запланированных результатов реализации ДЦП;

б) фактической эффективности реализации ДЦП;

в) возможностей достижения по результатам реализации ДЦП целей ДЦП, достижения значений результатов реализации ДЦП.

6.3. Ежегодный мониторинг осуществляется путем представления администратором ДЦП в отдел муниципального заказа и экономики администрации Старицкого района, Финансовый отдел администрации Старицкого района в срок не позднее 1 мая текущего года, годового отчета о реализации ДЦП по форме согласно приложению 5 к настоящему Порядку, с пояснительной запиской, содержащей анализ причин отклонений (с выделением внешних и внутренних причин) и детальную оценку возможностей достижения запланированных целей и показателей результатов ДЦП к моменту ее завершения.

6.4. Отдел муниципального заказа  и экономики  администрации Старицкого района анализирует представленный годовой отчет о реализации ДЦП на предмет обоснованности данных о фактических отклонениях от запланированных показателей результатов реализации ДЦП и об эффективности ДЦП.

6.5. Финансовый отдел администрации Старицкого района анализирует представленный годовой отчет о реализации ДЦП на предмет правильности данных о расходах районного бюджета Старицкого района.

6.6. По результатам рассмотрения годовых отчетов по реализации ДЦП отделом муниципального заказа и экономики администрации Старицкого района составляется заключение и утверждается Администрацией Старицкого района:

а) о продолжении реализации утвержденной ДЦП в случае, если в результате ежегодного мониторинга установлена возможность достижения целей ДЦП, а также результатов ДЦП в рамках реализации утвержденной ДЦП;

б) о необходимости внесения изменений в утвержденную ДЦП;

в) о необходимости досрочного завершения ДЦП в соответствии с пунктом 6.10 настоящего Порядка.

6.7. Кроме того, в случае, если срок реализации успешно осуществляемой ДЦП завершается в текущем финансовом году, отделом муниципального заказа и экономики Старицкого района рассматривается вопрос о целесообразности продолжения решения проблем в соответствующей сфере программными методами и принимается одно из следующих решений:

а) о целесообразности продолжения решения проблем в соответствующей сфере программными методами и необходимости разработки новой ДЦП взамен завершаемой в текущем финансовом году;

б) об отсутствии необходимости решения проблем в соответствующей сфере.

6.8. Администрация  Старицкого района не позднее,  чем за один месяц до дня внесения проекта решения о Бюджете  в Собрание депутатов Старицкого района, может быть принято решение  о сокращении, начиная с очередного финансового года, бюджетных ассигнований на реализацию программы или о досрочном прекращении ее реализации.

6.9. Досрочное завершение ДЦП обязательно в случаях:

а) исключения всех полномочий, в рамках которых реализуется ДЦП, из состава полномочий, отнесенных к компетенции муниципального образования  Старицкий район;

б) ликвидации исполнительного органа муниципальной власти Старицкого района.

6.10. В случае досрочного завершения ДЦП должны быть приняты муниципальные правовые акты относительно порядка завершения выполнения либо расторжения всех заключенных в рамках реализации данной ДЦП договоров.

VII. Оценка эффективности реализации ДЦП

7.1. Оценка эффективности реализации ДЦП проводится на основании оценки достижения целей, утвержденных в составе ДЦП.

7.2. Оценка эффективности реализации ДЦП проводится отделом муниципального заказа  и экономики администрации Старицкого  района по итогам реализации ДЦП за год и используется при принятии решения по результатам мониторинга реализации ДЦП.

7.3. Отдел муниципального заказа и экономики администрации Старицкого района получает информацию для проведения оценки эффективности реализации ДЦП от администраторов ДЦП, а также из открытых источников информации.

7.4. Оценка эффективности реализации ДЦП осуществляется на основании данных, представляемых администраторами ДЦП в соответствии с пунктом 6.2 настоящего Порядка.

7.5. Оценка достижения стратегических целей проводится каждые полгода. На ее основе формируется рейтинг администраторов ДЦП по результатам оценки достижения стратегических целей.

7.6. Оценка достижения стратегических целей определяется на основе информации о показателях достижения стратегических целей, значения которых запланированы на период, за который проводится оценка.
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План-график
разработки и утверждения муниципальных долгосрочных целевых программ
Старицкого района

	№ пп
	Мероприятия
	Исполнитель
	Срок исполнения
	Куда представляется

	1
	Рассмотрение годовых отчетов главных распорядителей бюджетных средств районного бюджета Старицкого района о реализации ранее утвержденных районных целевых программ (РЦП) и ДЦП
	Финансовый отдел администрации района, отдел муниципального заказа и экономики администрации района
	До 1 мая текущего года
	В администрацию Старицкого района

	2
	Подготовка обоснований по разработке новых ДЦП
	Главные администраторы ДЦП
	До 1 июля текущего года
	В отдел муниципального заказа и экономики администрации района

	3
	Подготовка заключения о правомерности и целесообразности решения поставленной проблемы программными методами в рамках ДЦП (экспертиза)
	Отдел муниципального заказа и экономики администрации района, финансовый отдел администрации района
	До 1 августа текущего года
	В администрацию Старицкого района

	4
	Подготовка основных прогнозных параметров районного бюджета Старицкого района на очередной финансовый год и плановый период, внесение на рассмотрение рабочей группы администрации Старицкого района
	Финансовый отдел администрации района
	К 15 сентября

текущего года
	В администрацию Старицкого района

	5
	Доведение основных прогнозных параметров районного бюджета Старицкого района до главных распорядителей средств районного бюджета Старицкого района
	Финансовый отдел администрации района
	К 1  октября текущего года
	Главным распорядителям районного бюджета Старицкого района

	6
	Представление прошедших экспертизу  проектов и действующих постановлений администрации Старицкого района, предусматривающих утверждение новых ДЦП и действующих ДЦП
	Финансовый отдел администрации района, отдел муниципального заказа и экономики администрации района
	К 15 октября текущего года
	Главным администраторам ДЦП

	7
	Подготовка проектов муниципальных правовых актов администрации Старицкого района об утверждении ДЦП
	Главный администраторы ДЦП
	К 15 октября текущего года
	В администрацию Старицкого района

	8
	Представление проектов муниципальных правовых актов на рассмотрение Собрания депутатов Старицкого района ДЦП, финансирование которых планируется за счет средств районного бюджета Старицкого района в очередном финансовом году и плановом периоде
	Администрация Старицкого района (отдел муниципального заказа и экономики)
	К 15 октября текущего года
	Собрание депутатов Старицкого района
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Муниципальная долгосрочная целевая 
программа Старицкого района

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

(наименование программы)

г. Старица,  ___________ год
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ПАСПОРТ

Муниципальной долгосрочной целевой программы Старицкого района

	Наименование программы
	

	Администратор ДЦП
	

	Дата утверждения ДЦП
	

	Цели и /или задачи ДЦП
	

	Сроки реализации ДЦП
	

	Ожидаемые результаты реализации ДЦП
	

	Объемы и источники финансирования (в разрезе годов и кодов разделов и подразделов классификации расходов районного бюджета)
	

	Основные механизмы реализации ДЦП
	

	Основные механизмы мониторинга реализации ДЦП
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Требования 

к муниципальным долгосрочным целевым программам 

Старицкого района

1. Формальные требования

1.1. Заполнение паспорта и всех установленных Порядком разработки, формирования и реализации муниципальных долгосрочных целевых программ Старицкого района

2. Цели ДЦП

2.1. Соответствие целей ДЦП программе социально-экономического развития Старицкого района на очередной финансовый год и плановый период

2.2. Соответствие целей ДЦП полномочиям Старицкого района как органа местного самоуправления

2.3. Соответствие целей ДЦП компетенции администратора ДЦП

2.4. Направленность цели на решение заявленных в ДЦП проблем

2.5. Соответствие показателей конечных результатов, характеризующих достижение целей ДЦП, требованиям достаточности, объективности, достижимости за счет выделяемого финансирования

2.6. Соответствие целей ДЦП интересам общества

Приложение 5
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ОТЧЕТ

о реализации муниципальной долгосрочной целевой программы 

Старицкого района

«(наименование ДЦП)»

_____________________________________________________________________________

                                                      за _______________ год

Администратор ДЦП:

_____________________________________________________________________________

(код и наименование администратора ДЦП)

	Цели, показатели и задачи ДЦП
	Ответственные за реализаций ДЦП
	Ед. изм.
	Показатели реализации ДЦП

Текущий год (N)
	План. год (N+1)
	План. год (N+2)
	Год завершения ДЦП

	
	
	
	план
	факт
	отклонение (факт/план х 100 %)
	причины отклонения от плана
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


