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АДМИНИСТРАЦИЯ СТАРИЦКОГО РАЙОНА ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

09.11.2017










№ 580

О муниципальной программе МО «Старицкий район» 
Тверской области «Развитие культуры Старицкого района» 

на 2018-2022 годы 

    На основании ст. 179 Бюджетного  кодекса Российской Федерации, решения Собрания  депутатов Старицкого района Тверской области от 29.06.2012  № 154  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе  в  МО  «Старицкий  район»  Тверской области   (с изменениями), в соответствии с постановлением администрации Старицкого района от 17.09.2013  № 585 «О Порядке принятия решений о разработке муниципальных программ, формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ МО «Старицкий район» Тверской области (с изменениями), распоряжением администрации Старицкого района Тверской области от 22.09.2017 №146 «О перечне муниципальных программ МО «Старицкий район» Тверской области на 2018-2022 годы»
         Администрация Старицкого района Тверской области  ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную  программу МО «Старицкий район» Тверской области «Развитие культуры Старицкого района» на 2018-2022 годы (прилагается)

2. Определить администратором муниципальной программы Старицкого района  Отдел культуры администрации Старицкого района.

     3. Настоящее постановление  вступает в силу со дня его подписания, распространяется на право отношения, возникшие с 01.01.2018, за исключением правоотношений, связанных с формированием проекта районного бюджета МО «Старицкий район» Тверской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов и подлежит размещению в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на официальном сайте администрации Старицкого района Тверской области. 
     4. Контроль исполнения  настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Старицкого района Тверской области М.А. Рыжкову. 
Глава администрации 

Старицкого района                                                                                               С. Ю. Журавлёв 

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 

Муниципального образования «Старицкий район» Тверской области

«Развитие культуры Старицкого района» на 2018 - 2022 годы

г. Старица
2017
Паспорт
муниципальной программы
муниципального образования «Старицкий район» Тверской области

	Наименование муниципальной программы 
	 «Развитие культуры Старицкого района» на 
2018-2022 годы


	Администратор  муниципальной программы 
	Отдел культуры администрации Старицкого  района

	Срок реализации муниципальной программы
	2018-2022 годы

	Цель муниципальной программы
	«Совершенствование сферы культуры  МО «Старицкий район» Тверской области»

	Подпрограммы муниципальной программы
	Подпрограмма 1«Сохранение и развитие культурного потенциала Старицкого района»

Подпрограмма 2 «Создание условий для повышения качества услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями культуры»

Обеспечивающая подпрограмма

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы (конечный результат реализации муниципальной программы, выраженный показателями достижения цели муниципальной программы)
	Повышение уровня удовлетворенности населения Старицкого района культурной жизнью в МО «Старицкий район» Тверской области до 83%.
Сохранение отношения средней заработной платы работников учреждений культуры МО "Старицкий район" Тверской области  к средней заработной плате по Тверской области на уровне  74,9%.

	Источники финансирования муниципальной программы по годам ее реализации
	2018 год – 24 898,2 тыс. руб., в том числе: за счет средств бюджета муниципального образования «Старицкий район» Тверской области -24 898,2    тыс. руб.

2019 год – 22 780,0 тыс. руб., в том числе: за счет средств бюджета муниципального образования «Старицкий район» Тверской области –22 780,0    тыс. руб.

2020 год – 22 922,0 тыс. руб., в том числе: за счет средств бюджета муниципального образования «Старицкий район» Тверской области – 22 922,0   тыс. руб.

2021 год –22 922,0   тыс. руб., в том числе: за счет средств бюджета муниципального образования «Старицкий район» Тверской области – 22 922,0    тыс. руб.

2022 год –22 922,0   тыс. руб., в том числе: за счет средств бюджета муниципального образования «Старицкий район» Тверской области – 22 922,0    тыс. руб.

	Плановые объемы финансирования подпрограмм по годам реализации, в том числе обеспечивающей подпрограммы
	Подпрограмма 1«Сохранение и развитие культурного потенциала Старицкого района»:
2018 год – 20479,4 тыс. руб.;

2019 год – 20693,9 тыс. руб.;

2020 год – 20830,2 тыс. руб.;

2021 год –  20830,2  тыс. руб.;

2022 год –  20830,2  тыс. руб.

Подпрограмма 2 «Создание условий для повышения качества услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями культуры»:

2018 год – 2451,1 тыс. руб.;

2019 год – 113,3 тыс. руб.;

2020 год – 112,3 тыс. руб.;

2021 год – 112,3 тыс. руб.;

2022 год – 112,3  тыс. руб.

Обеспечивающая подпрограмма:

2018 год – 1967,7 тыс. руб.;

2019 год – 1972,8 тыс. руб.;

2020 год – 1979,5 тыс. руб.;

2021 год – 1979,5  тыс. руб.;

2022 год – 1979,5 тыс. руб.


Паспорт

подпрограммы муниципальной программы

муниципального образования «Старицкий район» Тверской области

	Наименование подпрограммы
	Подпрограмма 1 «Сохранение и развитие культурного потенциала Старицкого района»

	Задачи подпрограммы
	Задача 1 «Сохранение и развитие библиотечного дела»;

Задача 2 «Улучшение условий для организации досуга населения и обеспечение жителей услугами культурно - досуговых учреждений»;

Задача 3 «Сохранение и развитие  дополнительного образования в сфере культуры»; 

Задача 4 «Укрепление и развитие кадрового потенциала»;
Задача 5 «Поддержка                  муниципальных      учреждений культуры Старицкого района Тверской области, в том числе сельских,  за счет средств областного бюджета Тверской области и районного бюджета МО "Старицкий район" Тверской области».

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы (конечный результат выполнения подпрограммы, выраженный в показателях решения задач подпрограммы)
	Увеличение количества посещений библиотек на 1000 человек населения до 5330 единиц.
Увеличение количества зарегистрированных пользователей муниципальных библиотек  до 12120 человек.
Увеличение количества участников культурно-досуговых мероприятий  в МБУК «РДК»  до   22990 человек.
Увеличение удельного веса населения Старицкого района, участвующего в  культурно-досуговых  мероприятиях, проводимых МБУК «РДК»  до 99,5%.
Сохранение  количества обучающихся детей в МБУ ДО  «Старицкая ДШИ» на уровне  220 человек.
Увеличение доли детей, охваченных

образовательными программами дополнительного образования детей, в общей численности детей и молодежи  Старицкого района  до 7,1%.
Увеличение доли специалистов, повысивших свою квалификацию в общей численности работников, относящихся к основному персоналу отрасли «Культура» до  15%.
Сохранение среднемесячной начисленной заработной платы работников списочного состава муниципальных учреждений культуры на уровне  17570 руб.
Сохранение среднемесячной начисленной заработной платы преподавателей списочного состава МБУ ДО «Старицкая ДШИ»  на уровне 22500 руб.
Сохранение доли муниципальных учреждений, получивших финансовую поддержку из областного бюджета Тверской области и районного бюджета на уровне  100 %.

	Источники финансирования подпрограммы по годам реализации
	2018 год – 20479,4     тыс. руб. (бюджет муниципального образования «Старицкий район» Тверской области);
2019 год – 20693,9 тыс. руб. (бюджет муниципального образования «Старицкий район» Тверской области);
2020 год –  20830,2 тыс. руб. (бюджет муниципального образования «Старицкий район» Тверской области);
 2021 год – 20830,2    тыс. руб. (бюджет муниципального образования «Старицкий район» Тверской области);
2022 год –  20830,2   тыс. руб. (бюджет муниципального образования «Старицкий район» Тверской области).

	Плановые объемы финансирования задач подпрограммы по годам реализации
	Задача 1 «Сохранение и развитие библиотечного дела»:

2018 год – 7325,0 тыс. руб.;

2019 год – 7391,0 тыс. руб.;

2020 год – 7437,0 тыс. руб.;

2021 год –  7437,0 тыс. руб.;

2022 год –  7437,0 тыс. руб.

Задача 2 «Улучшение условий для организации досуга населения и обеспечение жителей услугами культурно – досуговых учреждений»:

2018 год –  6389,9 тыс. руб.;

2019 год –  6445,6 тыс. руб.;

2020 год –  6504,2 тыс. руб.;

2021 год –  6504,2  тыс. руб.;

2022 год –  6504,2  тыс. руб.

Задача 3 «Сохранение и развитие  дополнительного образования в сфере культуры»: 

2018 год –  6681,8 тыс. руб.;

2019 год –  6774,1 тыс. руб.;

2020 год –  6805,3 тыс. руб.;

2021 год –  6805,3 тыс. руб.;

2022 год –  6805,3 тыс. руб.

Задача 4 «Укрепление и развитие кадрового потенциала»: 

2018 год – 12,0 тыс. руб.;

2019 год – 12,5 тыс. руб.;

2020 год – 13,0  тыс. руб.;

2021 год – 13,0  тыс. руб.;

2022 год – 13,0   тыс. руб.
Задача 5 «Поддержка муниципальных учреждений культуры Старицкого района Тверской области, в том числе сельских,  за счет средств областного бюджета Тверской области и районного бюджета МО "Старицкий район" Тверской области»:
2018 год –  70,7  тыс. руб.;

2019 год –  70,7  тыс. руб.;

2020 год –  70,7  тыс. руб.;

2021 год –  70,7  тыс. руб.;

2022 год –  70,7  тыс. руб.


Паспорт

подпрограммы муниципальной программы

муниципального образования «Старицкий район» Тверской области

	Наименование подпрограммы
	Подпрограмма 2 «Создание условий для повышения качества услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями культуры»

	Задачи подпрограммы
	Задача 1 «Укрепление и модернизация материально-технической базы муниципальных учреждений культуры Старицкого района»

Задача 2 «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных  учреждений культуры  района» 

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы (конечный результат выполнения подпрограммы, выраженный в показателях решения задачи   подпрограммы)
	Увеличение количества муниципальных учреждений культуры, получивших финансовую поддержку из областного и федерального бюджета   до 3 ед. 

Увеличение доли муниципальных учреждений, находящихся в удовлетворительном и нормативном состоянии до 100 %.
Сохранение доли муниципальных учреждений, которые полностью соответствуют нормам и требованиям противопожарной безопасности на уровне  - 100 %.

	Источники финансирования подпрограммы по годам реализации
	2018 год –   2451,1 тыс. руб. (бюджет муниципального образования «Старицкий район» Тверской области)

2019 год –  113,3 тыс. руб. (бюджет муниципального образования «Старицкий район» Тверской области)

2020 год –  112,3 тыс. руб. (бюджет муниципального образования «Старицкий район» Тверской области)

 2021 год –  112,3 тыс. руб. (бюджет муниципального образования «Старицкий район» Тверской области)

2022 год -  112,3 тыс. руб. (бюджет муниципального образования «Старицкий район» Тверской области)

	Плановые объемы финансирования задач подпрограммы по годам реализации 
	Задача 1 «Укрепление и модернизация материально-технической базы муниципальных учреждений культуры Старицкого района»:

2018 год – 2451,1 тыс. руб.;

2019 год – 113,3 тыс. руб.;

2020 год – 112,3 тыс. руб.;

2021 год – 112,3 тыс. руб.;

2022 год – 112,3  тыс. руб.

Задача 2  «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных  учреждений культуры  района»:
2018 год –   0,0 тыс. руб.;

2019 год –   0,0  тыс. руб.;

2020 год –   0,0  тыс. руб.;

2021 год –   0,0  тыс. руб.;

2022 год –   0,0  тыс. руб.


Раздел I
Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы.
Подраздел I
 Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, в том числе основные проблемы и приоритетные направления в сфере реализации муниципальной программы и прогноз ее развития
1. В современном мире культура является важнейшим фактором, который обеспечивает духовное развитие общества и активно влияет на экономический рост, социальную стабильность, национальную безопасность и развитие институтов гражданского общества. 
2. Основные приоритетные направления в сфере реализации муниципальной программы муниципального образования «Старицкий район» Тверской области «Развитие культуры Старицкого района» на 2018 - 2022 годы (далее – муниципальная программа) согласованы с  Основами государственной культурной политики, утвержденными», от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»,  Стратегией государственной культурной политики на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.02.2016 № 326-р, Планом мероприятий («дорожная карта») «Изменения, направленные на повышение эффективности сферы культуры Старицкого района», утверждённым Постановлением администрации Старицкого района Тверской области от 01.03.2013 № 101 (с изменениями),  Программой социально-экономического развития  Старицкого  района.

3. Муниципальная программа направлена на реализацию стратегической роли культуры как духовно-нравственного основания развития личности и государства, единства российского общества, создание условий для повышения качества и разнообразия услуг, предоставляемых в сфере культуры, удовлетворения потребностей в развитии и реализации культурного и духовного потенциала каждой личности.

4. Отрасль «Культура» является важнейшей  составляющей в социально-экономическом развитии Старицкого района. Старицкий район имеет богатое историко-культурное наследие, замечательные творческие традиции. Все эти факторы должны стать определяющими при духовно-нравственном развитии жителей Старицкого района, формировании имиджа района.
5. На территории Старицкого района расположена широкая сеть общедоступных учреждений  культуры: МБУК «Старицкая МЦБ» (далее библиотека) с 24  филиалами на селе, МБУК «Районный Дом культуры им. Я.С. Потапова» (далее районный Дом культуры), МБУ ДО «СТАРИЦКАЯ ДШИ» (далее детская школа искусств). В учреждениях культуры и образования в сфере культуры трудятся более 90 человек.
6. В настоящее время в отрасли «Культура» муниципального образования  «Старицкий район» Тверской области имеет место положитель​ная динамика в цифровых показателях посещений  библиотек, концертных программ, культурно - массовых мероприятий.
    
Глава 1 

Перечень основных проблем в сфере реализации муниципальной программы
7. Приоритетные направления в сфере реализации муниципальной программы установлены стратегическими документами и нормативными правовыми актами Российской Федерации, реализация которых позволила наметить пути решения многих проблем сфер культуры и решить некоторые из них.  
8. Вместе с тем многие из проблем остаются нерешенными. Анализ результатов реализации муниципальной программы за последние годы наряду с позитивными базовыми достижениями позволяет выявить ключевые проблемы в сфере культуры МО «Старицкий район» Тверской области:
а) недостаточная материально-техническая база учреждений культуры, которая не в полной мере отвечает современным требованиям, недостаточное оснащение учреждений культуры современным высокотехнологичным оборудованием. В учреждениях культуры муниципального образования «Старицкий район» Тверской области требуется продолжение проведения ремонтных работ и комплекса противопожарных мероприятий, приобретение звукового и светового оборудования, музыкальных инструментов, мебели, износ которых составляет до 80 процентов;

б) дефицит квалифицированных кадров в отрасли, старение профессиональных кадров (средний возраст работников учреждений культуры от 45 до 55 лет и выше), уровень профессиональных компетенций работников культуры не в полной мере отвечает современным требованиям;

в) недостаточная  обновляемость  и комплектование фондов общедоступных библиотек Старицкого района Тверской области. Совокупный библиотечный фонд общедоступных библиотек ежегодно сокращается. Связано это с тем, что объем списанной по ветхости и другим причинам литературы во много раз больше новых поступлений литературы; 
г) снижение качества услуг, представляемых в сфере культуры (особенно в сельской местности), недостаточно активно используется культурный потенциал Старицкого района Тверской области, необходимо дальнейшее насыщение района культурными событиями районного, областного и российского уровней, чтобы обеспечить жителям  района богатый выбор для удовлетворения их запросов и одновременно стимулировать культурные потребности.

Глава 2

Приоритетные направления в сфере реализации муниципальной программы

9. Многообразие направлений в сфере культуры делает невозможным решение стоящих перед ней проблем изолированно, без широкого взаимодействия органов муниципальной власти всех уровней, общественных объединений и других субъектов культурной деятельности, а также обусловливает необходимость применения программно-целевых методов решения, стоящих перед отраслью задач.
10. В связи с этим реализация муниципальной программы будет осуществляться  по следующим основным приоритетным направлениям:
а) укрепление единого культурного пространства  Старицкого района Тверской области на основе духовно-нравственных ценностей и исторических традиций народа России, сохранение культурного и духовного наследия Старицкого района Тверской области, ее самобытных культурных традиций;
б) создание условий для творческой самореализации граждан, культурно-просветительской деятельности, организации художественного образования и культурного досуга;
в) продвижение в культурном пространстве нравственных ценностей и образцов, способствующих культурному и гражданскому воспитанию личности;
г) повышение многообразия и высокого качества услуг, предоставляемых учреждениями культуры МО «Старицкий район» Тверской области, в том числе:
-  сохранение и развитие библиотечного дела;
-  улучшение условий для организации досуга населения и обеспечение жителей услугами культурно – досуговых учреждений;
-  сохранение и развитие  дополнительного образования в сфере культуры;
- укрепление и развитие кадрового потенциала;
- поддержка муниципальных учреждений культуры Старицкого района Тверской области, в том числе сельских,  за счет средств областного бюджета Тверской области и районного бюджета МО "Старицкий район" Тверской области
- укрепление и модернизация материально-технической базы муниципальных учреждений культуры Старицкого района;
- обеспечение пожарной безопасности муниципальных  учреждений культуры района.
Глава 3

Прогноз развития муниципальной программы
11. Важным направлением в сохранении и приумножении культурного потенциала района являются мероприятия по сохранению и развитию библиотечного дела. В настоящее время библиотеки являются основным социальным институтом, гарантирующим сохранение и развитие культурного и информационного пространства. Библиотеки Старицкого района обслуживают более  50 процентов населения Старицкого района. Ежегодно Старицкая центральная библиотека насчитывает более  12 тысяч пользователей, которым ежегодно из библиотечных фондов выдается  свыше 300  тысяч экземпляров, документов.
12. В последние годы ведется активная работа по информатизации сельских филиалов центральной  библиотеки. Охват компьютеризированных сельских  библиотек с доступом к информационно-телекоммуникационной сети Интернет к 2018 году составит 100 процентов.

13.Задачу сохранения и развития культурного потенциала в муниципальном образовании  «Старицкий район» решает  районный Дом культуры, путем организации и проведения культурно-массовых мероприятий, сохранения и развития традиционных форм народного творчества. Ежегодно на территории Старицкого района районным Домом культуры проводится более 300 культурно-досуговых мероприятий, фестивалей, смотров, конкурсов и различных выставок. Удельный вес населения Старицкого района, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, составляет 99,3 процента. Таким образом, за последние годы прослеживается положительная динамика вышеуказанных показателей.
14. Основным показателем стабильности и востребованности услуг районного Дома культуры является работа клубных формирований. Это свидетельствует о повышении интереса жителей Старицкого района к любительскому творчеству и расширении спектра муниципальных услуг, предлагаемых учреждением.

15. Пристального внимания требует сельская культура, где сосредоточено большинство всех учреждений культуры Старицкого района. В целях обеспечения равного доступа к услугам в сфере культуры перспективным является развитие нестационарных форм обслуживания сельского населения. С целью культурного обслуживания населения удаленных деревень приобретен автобус ПАЗ типа «АВТОКЛУБ». Использование современных передвижных форм позволяет обеспечивать культурное обслуживание сельских жителей Старицкого района.

16. Общей задачей для всех направлений отрасли «Культура» является укрепление кадрового потенциала. Сегодня в отрасли наблюдается старение кадров: средний возраст работников учреждений от 45 до 55 лет и выше. Уровень профессиональных компетенций работников культуры не в полной мере отвечает современным требованиям.

17. На укрепление кадрового потенциала отрасли направлено, в первую очередь, эстетическое воспитание детей и молодежи, сохранение и развитие системы художественного образования. Охват детского населения  дополнительным образованием в детской школе искусств  составляет в   Старицком районе 6,9 процентов. Учащиеся детской школы искусств добиваются положительных  результатов и достойно представляют Старицкий район на мероприятиях и конкурсах различного уровня.
18. Объем бюджетных ассигнований, выделяемый на реализацию муниципальной программы, по годам его реализации указан по каждой подпрограмме, по каждой задаче подпрограммы, по каждому мероприятию подпрограммы, по обеспечивающей подпрограмме в разрезе кодов бюджетной классификации и дополнительных аналитических кодов в характеристике муниципальной программы. Характеристика муниципальной программы приведена в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.
19. Характеристика основных показателей муниципальной программы приведена в приложении 2 к настоящей муниципальной программе.
Подраздел II

Результаты анализа влияния внешней и внутренней среды

на сферу реализации муниципальной программы
20. Результатами анализа влияния внешней и внутренней среды на сферу культуры является установление положительного влияния на отрасль «Культура»:

а) факторов внешней среды:

наличия преемственности в реализации государственной политики в сфере реализации муниципальной программы;

улучшения демографической ситуации в районе;

укрепления позиций государства в сфере культуры;

повышения роли государственно-общественного партнерства в развитии сферы культуры;

отсутствия влияния изменений в федеральном, областном  законодательстве на последовательность реализации государственной политики в сфере реализации муниципальной программы;

наличия благоприятной инвестиционной политики в районе;

наличия на рынке специалистов нужной квалификации;

роста осознания стратегической роли культуры, как для будущего отдельной личности, так и для будущего района в целом;

б) внутренних факторов:

наличия правовых норм в сфере реализации муниципальной  программы;

наличия многопрофильной сети учреждений культуры, многообразие видов культурных благ и, соответственно, возможностей для реализации жителями района своего творческого потенциала и удовлетворения потребностей в услугах культуры и интеллектуальном развитии;

наличия квалифицированных специалистов, работающих в сфере культуры, способствующих реализации государственной политики в сфере культуры на территории Старицкого района Тверской области;

наличия накопленного культурно-исторического потенциала района как базы для формирования узнаваемого бренда района.
21. Определены факторы, выступающие как риски и угрозы для развития отрасли:

а) факторы внешней среды, к которым относятся:

наличие особенностей географического и демографического характера в районе;

рост цен на энергоносители, сырье, материалы и транспортные расходы;

отсутствие/недобросовестность поставщиков/исполнителей товаров/ услуг;
развитие коммерческих форм культуры и развлечений, находящихся вне сферы влияния  органов местного самоуправления;
размывание традиционных российских духовно-нравственных ценностей путем внешней культурной и информационной экспансии;

б) факторы внутренней среды:

сокращение сети учреждений культуры района, обусловленного снижением численности населения, в том числе населения, проживающего в сельской местности, распространением домашних форм проведения досуга, развитием информационно-коммуникационных технологий, а также процессами оптимизации бюджетной сети в рамках проведения реформы бюджетного сектора;

снижение качества услуг, предоставляемых учреждениями культуры  района, в результате ухудшения их материально-технической базы, не отвечающего нормативным требованиям обновления книжных фондов библиотек, отсутствия современного технологического оборудования;

недостаточно развитая система информирования учреждениями населения о предлагаемых ими услугах, отсутствие развитых информационных кампаний и кампаний по привлечению потребителей;

старение кадров, недостаточное количество квалифицированных специалистов.
Раздел II
Механизм управления и мониторинга реализации муниципальной программы

Подраздел 1
Управление реализацией муниципальной программы
22. Управление реализацией программы осуществляется администратором муниципальной программы в соответствии с подразделом 1 раздела IV«Порядка разработки, реализации  и оценки эффективности реализации муниципальных программ МО «Старицкий район» Тверской области.

Подраздел 2

Мониторинг реализации муниципальной программы

23. Мониторинг реализации муниципальной программы осуществляется администратором муниципальной программы в соответствии с подразделом 2 раздела IV «Порядка разработки, реализации  и оценки эффективности реализации муниципальных программ МО «Старицкий район» Тверской области.

Приложение


к постановлению


администрации Старицкого района
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