Отчет

о реализации муниципальной программы муниципального образования «Старицкий район» Тверской области «Обеспечение правопорядка и безопасности населения Старицкого района на 2014-2018 годы» 
за 2016 год

г. Старица 2017 г.

Пояснительная записка

к отчету о реализации муниципальной программы муниципального образования «Старицкий район» Тверской области «Обеспечение правопорядка и безопасности населения Старицкого района на 2014-2018 годы», утвержденной постановлением администрации Старицкого района Тверской области от 30.10.2013 № 664
(далее – муниципальная программа) за 2016 год.
Муниципальная программа направлена на достижение следующей цели:

Цель 1 «Повышение безопасности жизнедеятельности населения в Старицком районе».
Реализация муниципальной программы связана с выполнением следующих подпрограмм:

Подпрограмма 1 «Повышение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Старицкий район» Тверской области». 
Подпрограмма 2 «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами, психотропными веществами и их незаконному обороту на территории Старицкого района Тверской области».
Подпрограмма 3 «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Старицкого района Тверской области».

Подпрограмма 4 «Защита населения и территорий Старицкого района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

Подпрограмма 5 «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий проявления терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Старицкий район» Тверской области».

Подпрограмма 6 «Повышение пожарной безопасности в Старицком районе».

Раздел 1

Оценка достижения цели муниципальной программы

и результата реализации муниципальной программы.

1.1. Оценка достижения цели муниципальной программы, характеризуемая показателями цели.
Основным показателем, характеризующим достижение цели 1 «Повышение безопасности жизнедеятельности населения в Старицком районе», является относительный показатель - индивидуальный риск, фактическое значение в отчетном году составило 2.4 ед. на 10 тысяч человек населения, при плановом значении 2.3 ед.

Незначительному увеличению показателя способствовало увеличение количества погибших в результате ДТП (11 чел.) и увеличению числа раненых в результате ДТП (27 чел.)
1.2. Оценка реализации задач подпрограммы, обеспечивающих достижение цели муниципальной программы.

Реализация Подпрограммы 1 «Повышение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Старицкий район» Тверской области» связана с решением следующих задач:

а) задача 1 «Сокращение детского дорожно-транспортного травматизма и формирование профилактических мероприятий среди детей», результатом реализации которой является выполнение следующего показателя:
- количество детей, пострадавших в результате ДТП составило 4 чел., при плане 0 человек. 
б) задача 2 «Совершенствование системы организации дорожного движения, профилактика ДТП на автомобильных дорогах МО «Старицкий район» Тверской области», результатом реализации которой является выполнение следующего показателя:
- число погибших в результате ДТП на территории Старицкого района составило 11 чел, при плане 6 человек.
Реализация Подпрограммы 2 «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами, психотропными веществами и их незаконному обороту на территории Старицкого района Тверской области» связана с решением следующих задач:

а) задача 1 «Реализация на территории МО государственной политики в области противодействия незаконному обороту наркотических и психотропных средств», результатом реализации которой являлся выполнение следующего показателя:
- эффективность выполнения профилактических программных мероприятий признана удовлетворительной.
б) задача 2 «Профилактика злоупотребления наркотиков различными слоями населения, создание среди населения атмосферы негативного отношения к наркотикам», результатом реализации которой являлся выполнение следующих показателей:
- число больных наркоманией состоящих на диспансеризационном учете – 0 (выполнен на 100 %);
- количество материалов, размещенных на страницах газет - 21 (выполнен на 100 %).             

в) задача 3 «Противодействие незаконному обороту наркотических средств», результатом реализации которой являлся выполнение следующего показателя:
- количество лиц, привлеченных за распространение наркотиков составило – 0 чел., уменьшение количества лиц, привлеченных за распространение наркотиков.
г) задача 4 «Формирование у молодежи ценностного отношения к здоровью и противодействию вредным привычкам», результатом реализации которой являлся выполнение следующих показателей:
- доля лиц, употребляющих наркотические вещества, к общему количеству детей и учащейся молодежи составила 0,01%, что соответствует плановому значению; 

- доля обучающихся, принявших участие в мероприятиях, в рамках проведения месячника – 75% (выполнен на 100 %).
Реализация Подпрограммы 3 «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Старицкого района Тверской области» связана с решением следующих задач:
а) задача 1 «Снижение уровня подростковой преступности на территории Старицкого района», результатом реализации которой являлся выполнение следующего показателя:

  - количество преступлений составило – 15 ед., при плане 11 единиц.
б) задача 2 «Оптимизация работы по предупреждению и профилактике правонарушений, совершенных несовершеннолетними на улицах и в общественных местах», результатом реализации которой являлся выполнение следующего показателя:
-  количество проведенных мероприятий по предупреждению и профилактике правонарушений, совершенных несовершеннолетними на улицах и в общественных местах составило 19 ед., при плане 21 единица. 
в) задача 3 «Выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений несовершеннолетними», результатом реализации которой являлся выполнение следующего показателя:
- количество проведенных заседаний КДН и ЗП при администрации Старицкого района по выявлению и устранению причин и условий, способствующих совершению правонарушений несовершеннолетними – 24 ед., (выполнен на 100 %).
Реализация Подпрограммы 4 «Защита населения и территорий Старицкого района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» связана с решением следующих задач:

а) задача 1 «Повышение готовности органов местного самоуправления Старицкого района по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций муниципального и межпоселенческого характера», результатом реализации которой являлся выполнение следующего показателя:

- число погибших и пострадавших в результате чрезвычайных ситуаций на территории Старицкого района – 0, что соответствует плану. 

б) задача 2 «Взаимодействие с гражданским обществом», результатом реализации которой являлся выполнение следующего показателя:
- размещение в СМИ тематических материалов –, показатель не запланирован.

Реализация Подпрограммы 5 «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий проявления терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Старицкий район» Тверской области» связана с решением следующих задач:
а) задача 1 «Усиление антитеррористической защищенности объектов с массовым пребыванием людей в Старицком районе», результатом реализации которой являлся выполнение следующего показателя:

- доля объектов с массовым пребыванием людей в Старицком районе, где проведены мероприятия по усилению антитеррористической защищенности составила 100%, что соответствует плану.

б) задача 2 «Повышение эффективности обучения населения Старицкого района мерам антитеррористической безопасности», результатом реализации которой являлся выполнение следующего показателя:
- уровень освещения населения мерам антитеррористической безопасности составил 80% (выполнен на 100 %).
в) задача 3 «Противодействие экстремистской деятельности на территории Старицкого района», результатом реализации которой являлся выполнение следующего показателя:
- доля муниципальных образований, охваченных мероприятиями по противодействию экстремистской деятельности на территории Старицкого района составила 100 %, что соответствует плану.
Реализация Подпрограммы 6 «Повышение пожарной безопасности в Старицком районе» связана с решением следующих задач:
а) задача 1 «Повышение противопожарной защиты объектов с массовым пребыванием людей», результатом реализации которой являлся выполнение следующего показателя:

- обеспечение объектов с массовым пребыванием людей средствами противопожарной защиты составило 100 %, что соответствует плану.
б) задача 2 «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности».

- доля населенных пунктов соответствующих требованиям правил пожарной безопасности составила 90 %, что соответствует плану.
Раздел II
Основные результаты реализации муниципальной программы.

2.1. Индекс достижения плановых значений показателей муниципальной программы.

Согласно методике оценки эффективности реализации муниципальной программы индекс достижения плановых значений показателей муниципальной программы определяется на основании значений:

         -  среднего индекса достижения плановых значений показателей цели (0,958);    
         -  среднего индекса достижения плановых значений показателей задач (0,893);   
         -  среднего индекса достижения плановых значений показателей мероприятий (1,122).
При расчете индекс достижения плановых значений показателей муниципальной программы за отчетный период составил 0,968. 
2.2. Индекс освоения бюджетных средств муниципальной программы. 
На реализацию предусмотренных муниципальной программой мероприятий в 2016 году запланировано 4934,3 тыс. рублей, фактическое освоение за 2016 год составило 4860,1 тыс. рублей или 98,5 % от годовых плановых значений. 

Индекс освоения бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы в 2016 году, составил 0,985.

2.3. Критерий эффективности реализации муниципальной программы.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы в отчетном периоде определена исходя из значений критерия эффективности реализации муниципальной программы в отчетном финансовом году и индекса освоения бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы.

Критерий эффективности реализации муниципальной программы составил 0,891.
Полученное значение критерия эффективности реализации муниципальной программы по итогам 2016 года относится к группе с высоко эффективным планированием и реализацией.

         Показатель качества планирования муниципальной программы 0,907. 
Раздел III
Анализ результатов деятельности главного администратора муниципальной программы и администраторов муниципальной программы по управлению реализацией муниципальной программы и меры по совершенствованию управления реализацией муниципальной программы.

       3.1.Основные результаты деятельности главного администратора муниципальной программы и администраторов муниципальной программы.
        Главным администратором муниципальной программы "Обеспечение правопорядка и безопасности населения Старицкого района" на 2014-2018 годы" является Администрация Старицкого района Тверской области. Администраторами муниципальной программы являются отдел образования администрации Старицкого района, отдел культуры администрации Старицкого района, комитет по физической культуре и спорту администрации Старицкого района. 
Реализация муниципальной программы в 2016 году предусматривает выполнение 86 показателей (целей задач и мероприятий (административных мероприятий). По итогам реализации муниципальной программы 79 показателей выполнены на 100 % и более, 5 показателей выполнены менее, чем на 100 % и 2 показателя не выполнены.

Анализ результатов деятельности главного администратора показывает, что в 2016 году увеличился индивидуальный риск по сравнению с 2015 годом: 1,01 – в 2015, 2,4 – в 2016 году. Этому способствовало увеличение числа ДТП и как следствие увеличение пострадавших в них людей. В 2015 году число погибших составило 3 человека, в 2016 году – 11 человек. В результате недостаточного проведения мероприятий по профилактике и предупреждению ДТП увеличилось количество детей, пострадавших в ДТП. В 2015 году – 0 чел., в 2016 – 4 человека. 
В 2016 году увеличилось количество лиц, привлеченных к уголовной ответственности и составило 11 человек. По сравнению с 2015 годом – 4 человека.

По сравнению с 2015 годом увеличилось количество подростков и молодежи, охваченных организованными формами отдыха и оздоровления. В 2015 году – 1217 чел., в 2016 году – 1642 человека.

Увеличилось количество проведенных мероприятий, направленных на пропаганду здорового образа жизни, в 2015 году было проведено 100 мероприятий, в 2016 году – 286 мероприятий.
Увеличилось количество несовершеннолетних, получивших услуги по профориентации за счет увеличения числа профориентационных мероприятий. В 2015 году – 120 чел., в 2016 году – 272 человека.
Увеличилось количество детей, находящихся в детских оздоровительных лагерях. В 2015 году – 1200 чел., в 2016 году – 1642 человека.

Увеличилось количество проведенных проверок по семьям несовершеннолетних. В 2015 году – 27 шт., в 2016 году – 61.
         Плановый объем финансирования по муниципальной программе в 2016 году составил 4934,3 тыс. рублей, фактическое значение объема финансирования в отчетном периоде составило 4860,1 тыс. рублей или 98,5 % от годовых плановых назначений. Недоосвоение выделенных бюджетных средств является следствием их экономии.
По результатам проведенного анализа исполнения поставленных цели и задач муниципальной программы в 2016 году можно констатировать, что запланированные мероприятия в основном выполнены. 
3.2. Принятые меры по совершенствованию управления реализацией муниципальной программы, основные приоритетные направления в сфере реализации 
муниципальной программы на очередной год и плановый период.
В целях улучшения управления реализацией муниципальной программы, совершенствуется порядок взаимодействия администраторов муниципальной программы. 
С целью учета и анализа реализации программы в 2016 году регулярно проводился мониторинг реализации муниципальной программы – сбор, систематизация, анализинформации и составление отчета о реализации муниципальной программы.
В соответствии с положениями муниципальной программы управление реализацией программы предусматривает:
а) соответствующее распределение работы по реализации программы между ответственными исполнителями администраторов программы. В этих целях на 2016 год был разработан План мероприятий по реализации муниципальной программы, в котором были прописаны ответственные исполнители и распределение обязанностей между структурными подразделениями и ответственными исполнителями администратора муниципальной программы и сроки исполнения каждого мероприятия; 

б) оперативное принятие решений, обеспечение согласованности взаимодействия исполнителей администраторов при реализации муниципальной программы. Данный механизм управления обеспечивался в рабочем порядке; 

в) обеспечение принятия необходимых нормативных правовых актов, приказов, методических рекомендаций по реализации программы. В 2016 году было принято 4 нормативно-правовых акта по внесению изменений в муниципальную программу, разработан План мероприятий по реализации муниципальной программы; 

г) учет, контроль и анализ реализации программы. В этих целях в 2016 году регулярно проводился сбор, анализ и оценка информации об использовании финансовых ресурсов муниципальной программы, о достижении запланированных показателей муниципальной программы, а также сформирован настоящий ежегодный отчет за 2016 год;
д) в целях обеспечения доступности и открытости информации, а также учета общественного мнения с 2016 года все проекты постановлений по муниципальным программам подлежат общественному обсуждению.

Также в 2016 году обязанностью главного администратора муниципальной программы стало внесение муниципальной программы в ГАС «Управление».
  е) главной задачей муниципальной программы на весь период ее реализации является обеспечение безопасности жизнедеятельности населения в Старицком районе. В связи с чем, основные приоритетные направления в сфере реализации муниципальной программы на очередной год и плановый период связаны с продолжением работы на территории МО «Старицкий район» Тверской области по повышению безопасности дорожного движения, применению мер противодействия злоупотреблению наркотическими средствами, психотропными веществами, их незаконному обороту, профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и т.д.

Раздел IV
Анализ неучтенных рисков реализации муниципальной программы

и меры по их минимизации.
4.1. Основные неучтенные риски при реализации муниципальной программы.
В процессе реализации муниципальной программы внешние и внутренние риски в целом учтены. Главным администратором был определен перечень рисков, влияющих на достижение цели муниципальной программы. К ним относятся:

- связанные с изменениями внешней среды, влияющими на достижение цели муниципальной программы, и которыми невозможно управлять в рамках реализации муниципальной подпрограммы;

- изменение федерального и регионального законодательства;

- макроэкономические риски, которые возникают вследствие высокой инфляции, что обуславливает увеличение объема необходимых финансовых средств для реализации мероприятий за счет увеличения стоимости работ, услуг и оборудования;

- информационные, выражаются в неполноте и неточности информации о динамике изменения показателей;

4.2. Принятые меры по минимизации неучтенных рисков 
при реализации муниципальной программы.
С целью минимизации влияния неучтенных рисков реализации муниципальной программы проводятся следующие мероприятия:

- регулярный мониторинг изменений законодательства, анализ ситуации во внешней среде;

-  своевременное внесение изменений в муниципальную программу;

- осуществление мониторинга выполнения муниципальной программы – регулярный анализ хода реализации муниципальной программы, а в случае необходимости корректировка мероприятий муниципальной программы;

- оперативное принятие необходимых управленческих решений;

- проведение совещаний, мероприятий, заседаний комиссий по обеспечению безопасности жизнедеятельности населения, проведение информационно-пропагандистской деятельности среди молодежи.
Начальник отдела ГО и ЧС, МП

администрации Старицкого района
                                                                       А.А. Кузубов
